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Regiopolitie Noord- en Oost Gelderland

t.a.v.  de korpsbeheerder

de heer XXX
Betreft: ADVIES inzake het voorgenomen besluit tot afwijzing van het verzoek van de heer 

XXX
Den Haag, d.d. 3 april  2008

De Commissie Werktijdenmodaliteiten sector Politie (hierna: de commissie) geeft het navolgende advies inzake het voornemen van het bevoegd gezag tot gedeeltelijke weigering van het verzoek van de heer XXX (hierna: belanghebbende) met betrekking tot de door hem voorgestane werktijdenmodaliteit.

I
HET VERLOOP VAN DE PROCEDURE

Belanghebbende is werkzaam bij de Regiopolitie Noord- en Oost Gelderland in de functie van surveillancehondengeleider, gedurende 38 uren per week. 

Bij brief van 2 augustus 2006 heeft belanghebbende een aanvraag tot toekenning van een 4x9-uurs modaliteit per 1 januari 2007 ingediend bij het bevoegd gezag (per periode van vier weken drie maal 4x9 uur, eenmaal 4x9 en eenmaal 1x8).

Bij brief van 21 augustus 2006 bericht het bevoegd gezag aan dat de aanvraag wordt aangehouden tot het moment dat nieuwe regelgeving is gepubliceerd en in werking is getreden.

Bij brief van 29 maart 2007 verzoekt mevrouw XXX, Individueel Belangenbehartiger NPB (gemachtigde), de aanvraag van belanghebbende in behandeling te nemen.

Bij brief van 11 april 2007 bericht het bevoegd gezag dat nog geen beslissing is genomen voor wat betreft de aanvraag van belanghebbende, aangezien de consequenties van dergelijke verzoeken worden onderzocht.

Op 12 juni 2007 is aan belanghebbende het formulier ‘overeenkomst werktijdmodaliteit’ voorgelegd. Hierin is de 4x9-uurs modaliteit weergegeven (per periode van vier weken drie maal 4x9 uur, eenmaal 4x9 en eenmaal 1x8). Belanghebbende heeft het formulier niet ondertekend retour gezonden naar de afdeling P&O.

Bij besluit van 8 juli 2007 bericht het bevoegd gezag dat het heeft besloten om bezwaarde de aanvraag voor een 4x9 werktijdenmodaliteit toe te kennen. 
In haar brief van 21 augustus 2007 geeft het bevoegd gezag gemotiveerd te kennen het besluit van 

8 juli 2007 in te trekken. In deze brief wordt voorts opgemerkt dat het bevoegd gezag voornemens is te beslissen de aanvraag voor een 4x9-uurs werktijdenmodaliteit deels toe te kennen. Hierbij wordt aangegeven dat de inroostering over een periode van vier weken als volgt geschiedt: driemaal 4x9 uur en eenmaal 4x9 uur + 1x8 uur. De vaste vrije dag kan in overleg met de leidinggevende worden bepaald.
Daarnaast wordt opgemerkt dat toekenning van de 4x9-uurs werktijdenmodaliteit wordt toegewezen, behoudens de navolgende voorwaarden:

· Voor nachtdiensten worden 8-uursdiensten gepland. Dit leidt tot losse uren die worden samengevoegd tot een dienst van minimaal 6 uur;

· De overeengekomen modaliteit is niet gegarandeerd in vakantieperiodes, bij hoog ziekteverzuim van collega’s, bij evenementen, bij eventuele inzet in TGO en/of andere grote onderzoeken, bij grootschalig optreden en wanneer artikel 2.5 Arbeidstijdenwet (ATW) van toepassing is;

· Wanneer op enig moment meerdere medewerkers van de afdeling van belanghebbende dezelfde modaliteit aanvragen zal, indien de minimale bezetting in het geding dreigt te komen, nadere onderlinge afstemming over de overeengekomen modaliteit plaatsvinden;

· In verband met de beperkingen van de ATW is het niet toegestaan op eigen initiatief de 9-uursdienst te verlengen;

De toegekende modaliteit zal eens per jaar in het functioneringsgesprek worden geëvalueerd.
Voorts is in deze brief vermeld dat op 4 september 2007 op advies van de regionale commissie arbeidsmodaliteit een gesprek met belanghebbende plaatsgevonden om te bezien of gezamenlijk tot een oplossing kan worden gekomen.

Het verzoek om advies is bij brief d.d. 12 oktober 2007 bij het secretariaat van de commissie ontvangen. Hierin is aangegeven dat het bevoegd gezag bereid is het verzoek van betrokkene tot toekenning van een 4x9-uurs werktijdenmodaliteit, in te willigen met uitzondering van de nachtdiensten, aangezien de Regionale overlegregeling Arbeidstijdenwet (ROR-ATW) stelt dat de nachtdienst ten hoogste acht uur duurt. In dit verband wordt in deze brief toegelicht dat in afwachting van de totstandkoming van de LAR in de regio Noord- en Oost Gelderland in overeenstemming met de OR de ROR-ATW wordt toegepast. 

De commissie heeft ten behoeve van het uitbrengen van haar advies aan het bevoegd gezag schriftelijk een aantal vragen gesteld betreffende het voornemen tot gedeeltelijke afwijzing van het verzoek. 

Door het bevoegd gezag is daarop in aanvulling op het verzoek om advies, bij brief van 8 november 2007 aangegeven dat binnen het korps aan capaciteitsmanagement wordt gedaan. 

Aangezien de ROR-ATW de overschrijding van de dienst van acht uur niet toestaat is niet gezocht naar alternatieven. Daarnaast wordt onder andere aangegeven dat in de regio de uitvoeringsregeling Diensthondengeleiders is vastgesteld. Uit de daarin opgenomen werkwijze van de hondengeleiders valt onder andere op te maken dat er relatief veel late- en nachtdiensten zijn vanwege de concentratie van werkzaamheden van hondengeleiders op die momenten.

Het bevoegd gezag heeft op verzoek van de commissie daartoe bij brief van 18 december 2007 aanvullende stukken toegezonden. In deze brief heeft het vervolgens aangegeven dat geen cijfers beschikbaar zijn voor wat betreft de pieken en dalen in de werkbelasting maar dat wel bekend is dat de surveillancehondengeleiders in verhouding tot andere medewerkers in de basispolitiezorg meer late- en nachtdiensten hebben, aangezien hun inzet in die uren het meest gewenst is. Naast de gezondheidskundige aspecten van het verlengen van nachtdiensten kan toekenning van de modaliteit ook tot gevolg hebben dat andere hondengeleiders met een verschuiving c.q. verzwaring in hun arbeidspatroon te maken zouden kunnen krijgen, aangezien na negen weken in beginsel een late- of nachtdienst van een medewerker met een 9-uurs modaliteit uitvalt die dan dient te worden opgevuld door een collega met een 8-uursmodalitieit. Bij belanghebbende speelt dit aspect evenwel wat minder, aangezien hij naast de 1% extra die gewerkt moet worden op basis van de CAO-afspraken ook nog eens 38 uur per week werkt. Ook de extra twee uur dienen nog verwerkt te worden in het rooster.

Voorts is opgemerkt dat de modaliteit voor een 9-uursnachtdienst in verband met de bepalingen in de ROR-ATW aan geen enkele medewerker is toegekend. Er heeft overleg met belanghebbende plaatsgevonden, maar vanwege de bepalingen in de ROR-ATW heeft dit overleg niet tot overeenstemming geleid. 

Bij brief van 11 januari 2008 heeft het bevoegd gezag de commissie nadere aanvullende stukken toegezonden.

Bovengenoemd voornemen van het bevoegd gezag is behandeld door de commissie bestaande uit: de heer mr. J.Y. Stuitje (voorzitter), de heer H. Visser (lid) en de heer R.W.P. Jacobs (lid). De commissie werd bijgestaan door mevrouw mr. J.C. Dekker en mr. A.H.M. Knoben (secretarissen). 

Belanghebbende is ter zitting verschenen, bijgestaan door zijn gemachtigde, mevrouw XXX(voornoemd). Dit verzoek is gevoegd behandeld met het verzoek van de heer XXX. Laatstgenoemde is eveneens ter zitting verschenen. 

Namens het bevoegd gezag is ter hoorzitting verschenen mevrouw XXX (juridisch medewerker) en mevrouw XXX (beleidsmedewerker capaciteitsmanagement).

II
VERSLAG HOORZITTING

Belanghebbende en de heer XXX brengen naar voren dat de hondengeleider in het verleden voor het verzorgen van de hond compensatie-uren kreeg. Per periode werden toentertijd twee dagen aan compensatie-uren opgebouwd. Dit is echter vervangen door één uur verzorging van de hond per dienst. Afhankelijk van de dienst wordt het verzorgingsuur voor de hond voorafgaand of aan het einde van de dienst gepland. De redenering hierbij was dat de hond iedere dag dient te worden uitgelaten en dat de compensatie dan ook per werkdag dient te geschieden. Bij een 8-uurs dienst wordt effectief zeven uur gewerkt. Belanghebbende en de heer XXX hebben voorgesteld om in 9-uurs diensten, inclusief één uur verzorging te werken. Zij wijzen erop dat er wanneer in 9-uurs nachtdiensten wordt gewerkt, feitelijk ook maar acht uur wordt gewerkt. In het verleden is ook in nachtdiensten van acht uur gewerkt. De gezondheid en de veiligheid van de medewerkers vormden toentertijd geen belemmering. Het bevreemdt sprekers dat thans in een 4x9-uurs dienstrooster een nachtdienst van feitelijk acht uur wel te lang is. 

In de huidige situatie kunnen grote verschillen ontstaan in het aantal nachtdiensten per periode. Wanneer in een nachtdienst wordt gewerkt, kan voorafgaand aan de dienst en daaropvolgend niet in dagdienst worden gewerkt. Dit heeft tot gevolg dat tijdens een andere periode diensten dienen te worden ingehaald. Sprekers wijzen erop dat dit in mindere mate het geval is indien vier maal negen uur wordt gewerkt. Op deze wijze resteren twee roostervrije dagen per periode en kan rust worden gecreëerd in het dienstrooster. Dit komt ook ten goede aan het welzijn van het personeel. Hierdoor kan een behoorlijk aantal ATW-overtredingen worden gereduceerd. De heer XXX benadrukt dat hij gelet op de wijze waarop hij thans wordt ingezet vrij moet nemen om “bij te tanken”. 

Voorts wijzen belanghebbende en de heer XXX erop dat op de vrije dag reservediensten dienen te worden gedraaid. Dit zijn verkapte piketdiensten, zonder vergoeding of prestatie. Dit betekent dat er op de vrije dag rekening mee moet worden gehouden dat een nachtdienst moet worden gedraaid. Nergens is het bestaan van deze diensten neergelegd. Problemen in het kader van de ATW ontstaan bij ziekte van hondengeleiders of honden. Sprekers wijzen er voorts op dat het aantal hondengeleiders is gereduceerd van 25 naar 18. 

Namens belanghebbende wordt ter zitting aangevoerd dat er geruime tijd is gelegen tussen het indienen van het verzoek van belanghebbende en de heer XXX en het toezenden van deze verzoeken aan deze commissie.

De vertegenwoordiging van het bevoegd gezag wijst er ten aanzien van de wenselijkheid van het toestaan van de 4x 9-uurs modaliteiten op dat de gezondheid en veiligheid van de medewerkers dient te worden gewaarborgd. In dit verband wordt opgemerkt dat de hondengeleider relatief vaak in de late- of nachtdienst wordt ingezet, aangezien de capaciteit van de hondengeleider dan het meest op zijn plaats is. Tijdens de nachtdienst kan de vermoeidheid echter snel toeslaan. 

De vertegenwoordiging van het bevoegd gezag is van oordeel dat de vraag hoe de landelijke regeling van de werktijdenmodaliteiten zich verhoudt tot de geldigheid van de bepalingen in de ROR-ATW van belang is.

Op de vraag van de voorzitter of het bevoegd gezag indien de ROR-ATW niet zou bestaan uit het oogpunt van bedrijfsvoering en het welbevinden van de medewerkers, geneigd zou zijn om over te stappen op 4 x 9-uurs modaliteit, antwoordt de vertegenwoordiging van het bevoegd gezag dat de OR voor zover dit kan worden voorzien, niet wil overstappen op nachtdiensten van negen uur.

Ten aanzien van het aantal ATW-overtredingen merkt spreekster dat deze niet bij iedereen even hoog zijn en dat deze niet alleen gerelateerd zijn aan de nachtdiensten, maar dat daar meerdere factoren aan ten grondslag liggen. Op de vraag van een commissielid hoe de ATW-overtredingen ontstaan, antwoordt de vertegenwoordiger van het bevoegd gezag dat deze ontstaan door de uitloop van een dienst, uitval van een collega of onderlinge ruilingen. Het rooster is op het moment dat het wordt opgesteld ATW-proof. De overtredingen ontstaan later bij het draaien van de diensten.
De commissie vraagt of het bevoegd gezag rekening heeft gehouden met persoonlijke omstandigheden en of een risico-inventarisatie heeft plaatsgevonden. De vertegenwoordiging van het bevoegd gezag merkt op hier geen antwoord op te kunnen geven.
Ernaar gevraagd door de commissie geeft de vertegenwoordiging van het bevoegd gezag aan dat de regionale commissie arbeidsmodaliteiten geen advies heeft gegeven ten aanzien van het onderhavige verzoek en het verzoek van de heer XXX, aangezien deze commissie niet treedt in hetgeen in de ROR-ATW is vastgelegd.

De vertegenwoordiging van het bevoegd gezag erkent dat het lang heeft geduurd voordat het verzoek van belanghebbende en de heer XXX aangaande de werktijdenmodaliteiten naar de commissie werd gestuurd. Dit heeft te maken gehad met opstartproblemen, het verzamelen van relevante informatie een gebrek aan organisatie en coördinatie.
III
JURIDISCH KADER
Artikel 12a Besluit algemene rechtspositie politie
1. Op aanvraag van de ambtenaar kent het bevoegd gezag een werktijdenmodaliteit toe, tenzij een zwaarwegend dienstbelang zich daartegen verzet.

2. Een werktijdenmodaliteit is een patroon van arbeidstijden dat leidt tot een herkenbaar patroon van vrije tijd, uitgedrukt in uren of in dagen.

3. Indien het bevoegd gezag voornemens is de aanvraag niet of niet volledig in te willigen, vraagt het bevoegd gezag binnen vier weken advies van een door Onze Minister in te stellen commissie.

4. De commissie wordt paritair samengesteld en brengt binnen zes weken na ontvangst van de adviesaanvraag een schriftelijk advies uit aan het bevoegd gezag en de betrokken ambtenaar. 
IV
OVERWEGINGEN VAN DE COMMISSIE

Ingevolge artikel 12a van het Besluit algemene rechtspositie politie (Barp) brengt de commissie advies uit aan het bevoegd gezag en de ambtenaar ten aanzien van het voornemen om de aanvraag tot wijziging van de werktijdenmodaliteit van belanghebbende niet (volledig) in te willigen. 

Blijkens de tekst van genoemd artikel kent het bevoegd gezag de door de ambtenaar voorgestane werktijdenmodaliteit toe, tenzij een zwaarwegend dienstbelang zich hiertegen verzet. Uit de toelichting op het artikel blijkt dat bij de toets de belangen van de ambtenaar, de belangen van de dienst en die van de andere medewerkers van een afdeling in de overwegingen worden betrokken. Bij de afweging van die belangen zal moeten worden vastgesteld of het bevoegd gezag een dusdanig zwaarwegend dienstbelang heeft dat van hem niet kan worden gevergd dat hij het verzoek van de ambtenaar inwilligt. De systematiek luidt dat de gevraagde modaliteit wordt toegekend, tenzij een zwaarwegend dienstbelang zich daartegen verzet. Een belanghebbende kan volstaan met het indienen van het verzoek, dat klaarblijkelijk niet ontbloot mag zijn van enige grond – zoals bijvoorbeeld het geval is bij het de indiening van het verzoek vanwege de vraag naar meer herkenbare vrije tijd. Een inhoudelijke motivering van het verzoek op grond van artikel 12a Barp is niet noodzakelijk. 

Aan de motivering van het voornemen van het bevoegd gezag om het verzoek af te wijzen worden hoge eisen gesteld. De zwaarwegendheid van het belang dient door het bevoegd gezag te worden aangetoond.

Voorts merkt de commissie in algemene zin het volgende op. Indien een verzoek inzake werktijdenmodaliteiten is gebaseerd op andere wet- en regelgeving, zoals de Wet arbeid en zorg, dan is de commissie voor dat onderdeel niet bevoegd en geeft zij daarover dan ook geen advies.

Bovendien is de adviestaak van de commissie beperkt tot het verzoek om wijziging van de werktijdenmodaliteit. Hieronder wordt verstaan de verdeling van het dienstverband in dagen en uren, zoals de verdeling van de 36-uren van het dienstverband in vier diensten van negen uren per week. 

De adviestaak van de commissie strekt zich niet uit tot de inroostering van de arbeidsuren. 

Op grond van de ter beschikking staande stukken overweegt de commissie in de voorliggende casus het volgende.
Ten aanzien van de beperking van de lengte van de nachtdienst benadrukt de commissie in de eerste

plaats dat in het kader van de nieuwe Arbeidstijdenwet (ATW) onderscheid gemaakt dient te worden tussen de situatie tot 1 april 2008 en de situatie na deze datum. De commissie zal hierop in het onderstaande ingaan.

Situatie tot 1 april 2008 

De commissie stelt vast dat het bevoegd gezag ten aanzien van de lengte van de nachtdienst een afspraak heeft gemaakt met de OR. De afspraak luidt dat deze nachtdienst niet langer dan acht uren mag zijn. Deze afspraak maakt deel uit van de ROR-ATW van 23 februari 1999 (welke laatstelijk is gewijzigd op 24 maart 1999). Deze zogenoemde overlegregeling die is gebaseerd op het bepaalde in de ATW (oud) is conform de procedure ex artikel 27 van de Wet op de Ondernemingsraden door het bevoegd gezag vastgesteld met de instemming van de OR. 
Gelet op het feit dat de lengte van de nachtdienst in overleg met de OR in de ROR-ATW is vastgesteld op acht uren, staat het het bevoegd gezag nu niet meer vrij om structureel hiervan af te wijken door middel van een individuele afspraak tussen het bevoegd gezag en de medewerker. Doet het bevoegd gezag dit wel, dan handelt het in strijd met de verplichtingen jegens de OR.

De commissie merkt nadrukkelijk op dat het voormelde betekent dat de commissie geen oordeel uitspreekt over de argumenten die het bevoegd gezag noemt ter ondersteuning van zijn betoog dat sprake is van een zwaarwegend belang dat hem noopt tot de afwijzing van de gevraagde werktijdenmodaliteit. Zij komt aan die beoordeling niet toe doordat door het bevoegd gezag en de OR in de ROR-ATW een afspraak is gemaakt aangaande de lengte van de nachtdienst.
Situatie tot 1 april 2008 

De commissie wijst er gelet op het vorenstaande op dat per 1 april 2007 de nieuwe Arbeidstijdenwet (ATW) in werking is getreden. Hiermee zijn tal van regels krachtens de oude ATW komen te vervallen. Het kenmerkende systeem van een standaard- en overlegregeling (ruimere norm mag alleen worden toegepast na een collectieve afspraak, in een CAO of tussen werkgever en medezeggenschapsorgaan) is in met de nieuwe ATW gewijzigd. De commissie merkt op dat er voor bepaalde sectoren, waaronder ook de Politie, die een CAO (of daarmee vergelijkbare rechtspositieregeling) hebben afgesproken een overgangsregeling bestaat, welke inhoudt dat de nieuwe wet van toepassing wordt op het moment dat de CAO in 2007 afloopt, maar nooit langer dan één jaar na de inwerkingtreding van de nieuwe ATW. Dit betekent dat de nieuwe ATW uiterlijk 1 april 2008 van toepassing is voor de sector Politie 
In verband met het vorenstaande wijst de commissie erop dat met de inwerkingtreding van de nieuwe ATW, de ROR-ATW per 1 april 2008 van rechtswege vervalt, aangezien binnen de nieuwe ATW geen ruimte meer is voor een overlegregeling. Enkel bij CAO kan van deze wet worden afgeweken.
Op het moment van het tekenen van dit advies hebben de onderhandelingen over de CAO Politie nog niet geresulteerd in de totstandkoming van een nieuwe CAO alsmede de vaststelling van de Landelijke arbeidstijdenregeling voor de sector Politie (LAR). Aangezien er nog geen nieuwe CAO is en de LAR nog niet is vastgesteld, is op dit moment niet duidelijk welke speelruimte vanaf april 2008 e.v. op dat niveau zal resteren.
Het vorenstaande overziende merkt de commissie op dat het bevoegd gezag, nu de ROR-ATW van rechtswege komt te vervallen, ná 1 april 2008 ten aanzien een individuele afspraak tussen de medewerker en het bevoegd gezag aangaande de lengte van de nachtdienst uit dient te gaan van de maxima die zijn vermeld in de ATW (in artikel 3.5.2.8 is hierin onder andere bepaald dat de lengte van de nachtdienst maximaal 10 uur bedraagt). Op het moment van inwerkingtreding van de LAR dient het bevoegd gezag opnieuw vast te stellen welke ruimte bestaat in de ATW en de aanvullende bepalingen van de LAR tot het maken van individuele afspraken tussen het bevoegd gezag en de medewerker. 

De commissie merkt in het kader van het vorenstaande op dat ter hoorzitting door belanghebbende en de heer XXX is aangevoerd dat indien een nachtdienst uit negen uur zou bestaan, feitelijk acht uur wordt gewerkt, aangezien één uur dient te worden besteed aan de verzorging van de hond. Voorts hebben zij erop gewezen dat nachtdiensten van acht uur in het verleden geen belemmering vormden voor de gezondheid en veiligheid voor de medewerkers. Daarnaast hebben zij ter zitting aangevoerd dat door in nachtdiensten te werken van negen uur, meer rust wordt gecreëerd in het dienstrooster, hetgeen ten goede komt aan hun welzijn. Ter zitting heeft het bevoegd gezag aangevoerd dat de gezondheid en de veiligheid van de medewerkers dient te worden gewaarborgd en dat tijdens de nachtdienst de vermoeidheid snel kan toeslaan. De commissie ziet hierin en in het overige dat ter zitting naar voren is gebracht onvoldoende argumenten om te oordelen dat sprake is van een zwaarwegend dienstbelang waardoor in de periode ná 1 april 2008 nachtdiensten van negen uur niet moeten worden toegestaan. Zij is van oordeel dat, met name in het argument van bezwaarde dat rust in het rooster gecreëerd kan worden, voldoende stof en aanknopingspunten geeft om te komen tot een gesprek met belanghebbende met betrekking tot het inpassen van nachtdiensten van negen uur.
Daarnaast is de commissie gelet op hetgeen ter zitting is aangevoerd alsmede uit de onderhavige stukken niet gebleken dat of in hoeverre andere hondengeleiders en collega’s van belanghebbende en de heer XXX door het verlengen van de nachtdienst van laatstgenoemden te maken zouden krijgen met een verzwaring van hun arbeidspatroon.
Het bevoegd gezag heeft voorts aangeven dat de modaliteit niet kan worden gegarandeerd in vakantieperiodes, bij hoog ziekteverzuim van collega’s, bij evenementen, bij inzet in TGO en/of andere grote onderzoeken bij grootschalig optreden, wanneer artikel 2.5 Arbeidstijdenwet (oud) van toepassing is, wanneer op enig moment meerdere medewerkers van de afdeling van belanghebbende dezelfde modaliteit aanvragen en de minimale bezetting in het geding dreigt te komen.
In dit verband merkt de commissie op dat in de sector Politie een veranderproces in gang is gezet om de politiekorpsen om te vormen tot moderne, flexibele organisaties. Dit proces vereist meer flexibiliteit en mobiliteit van zowel de bedrijfsvoering als ook van de medewerkers. Voor de bedrijfsvoering betekent dit dat men capaciteitsmanagement serieus ter hand dient te nemen. Voor medewerkers betekent dit dat de werktijden meer dan ooit individueel moeten worden afgestemd. Artikel 12a Barp biedt hiertoe de mogelijkheid.

Het verrichten van capaciteitsmanagement brengt met zich mede dat roosters worden gemaakt op basis van evenementen, activiteiten en patronen, zoals vakanties, in plaats van op basis van diensten. Op basis van beschikbare informatie ten aanzien van de evenementen die in een periode plaatsvinden en op basis van gesignaleerde patronen dient men de inzet vast te stellen. De commissie merkt op dat ook niet valt in te zien de belanghebbende niet zou kunnen worden ingezet op basis van een 4x9-uurs modaliteit bij ziekte en wanneer een groot onderzoek of grootschalig optreden van invloed is op de personele bezetting. 
Voor de inzet van de individuele politieambtenaar betekent het voormelde dat dienstpatronen met minder en meer uren mogelijk zijn. Een langere inzet in de ene periode wordt gecompenseerd met een kortere inzet in een andere periode. 

Hierbij dient het bevoegd gezag rekening te houden met de belangen van de medewerkers door toepassing te geven aan het bepaalde in artikel 12a, eerste lid, Barp, dat wil zeggen het patroon van arbeidstijden moet leiden tot een herkenbaar patroon van vrije tijd, uitgedrukt in uren of in dagen. 
De commissie merkt ten aanzien van het vorenstaande op dat haar uit de ter beschikking staande stukken en de door partijen gegeven toelichting ter hoorzitting niet is gebleken van een zwaarwegend dienstbelang.
Tot slot merkt de commissie op dat tussen het moment waarop belanghebbende zijn verzoek tot het toekennen van arbeidsmodaliteiten heeft ingediend en het moment waarop het bevoegd gezag dit verzoek aan de commissie heeft voorgelegd veertienenhalf maand is gelegen. Verweerder heeft ter hoorzitting naar voren gebracht dat dit tijdsverloop gelegen is in opstartproblemen, het verzamelen van relevante informatie en het gebrek aan organisatie en coördinatie. De commissie is van oordeel dat de lange tijd die gemoeid is gegaan met het voorleggen van het verzoek aan de commissie niet de schoonheidsprijs verdient. 

Het vorenstaande leidt tot het volgende advies.

V
ADVIES

De commissie stelt vast dat het bevoegd gezag conform de geldende regelgeving in de situatie tot  

1 april 2008 bevoegd is de voorgestane modaliteit te weigeren gedurende de nachtdienst. De mogelijkheid tot het verlenen van de gewenste modaliteit wordt tot voornoemde datum beperkt door de krachtens de oude ATW van toepassing zijnde ROR-ATW.
Voor zover het voornemen van het bevoegd gezag om de voorgestane modaliteit niet in te willigen ziet op de periode ná 1 april 2008 adviseert de commissie negatief, aangezien haar niet is gebleken van een zodanig zwaarwegend dienstbelang.

Ten aanzien van het niet garanderen van de modaliteit in vakantieperiodes, bij hoog ziekteverzuim van collega’s, bij evenementen, bij inzet in TGO en/of andere grote onderzoeken bij grootschalig optreden, bij aanvraag van meerdere medewerkers van dezelfde modaliteit en het in geding dreigen te komen van de minimale bezetting adviseert de commissie negatief.

De commissie stelt het zeer op prijs wanneer u haar een afschrift van uw beslissing op het bezwaarschrift toezendt.

	De voorzitter van de commissie

	De plv. secretaris van de commissie,



	mr. J.Y. Stuitje
	mevrouw mr. A.H.M. Knoben











