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Betreft: ADVIES inzake het voorgenomen besluit tot afwijzing van het verzoek van de heer

XXX

Den Haag, d.d. 21 januari 2008

De Commissie Werktijdenmodaliteiten sector Politie (hierna: de commissie) geeft het navolgende advies inzake het voornemen van het bevoegd gezag tot weigering van het verzoek van de heer 

XXX (hierna: belanghebbende) met betrekking tot de door hem voorgestane werktijdenmodaliteit.

I
HET VERLOOP VAN DE PROCEDURE

Belanghebbende is bij het Regiokorps werkzaam binnen de functiefamilie Primaire Politietaken, in de functie van medewerker primaire politietaken C van het district Oosterscheldebekken, gedurende 38 uren per week. Aan belanghebbende is een 9-uurs werktijdenmodaliteit toegekend, behoudens gedurende de periode van het hoogseizoen.

In de Overleg Regeling Arbeidstijdenwet Politie Zeeland (ORA) zijn nadere regels vastgesteld met betrekking tot de Arbeidstijdenwet (ATW). Artikel 16, tiende lid, van deze regeling geeft de mogelijkheid de modaliteit in een aangewezen periode te verlagen naar 8 uur. 

De periode waarbinnen het hoogseizoen is gelegen, beslaat drie planperiodes, die vallen in de maanden juni tot en met september. De periode van het hoogseizoen wordt jaarlijks voor 1 december vastgesteld, op basis van de evaluatie van het vorig hoogseizoen in combinatie met de regionale evenementenkalender, die een beeld geeft van de kwantitatieve (capaciteit-) verplichtingen van de organisatie. De periode van het hoogseizoen is voor het jaar 2007 bepaald op de periode van 30 juni tot en met 19 augustus. De periode van 30 juni tot en met 7 september is dientengevolge, op grond van artikel 16, tiende lid, ORA aangewezen als periode waarin in beginsel mag worden gepland volgens een 8-uursmodaliteit.

Bij brief d.d. 25 april 2007 verzoekt belanghebbende om handhaving van de aan hem toegekende 

9-uurs werktijdenmodaliteit gedurende de zomerperiode vanwege behoefte aan meer herkenbare vrije tijd. Belanghebbende meent dat, nu hem een negen uurs modaliteit is toegekend per 21 april 2007, het bevoegd gezag niet meer de vrijheid heeft om een periode aan te wijzen (het hoogseizoen), waarin ten behoeve van belanghebbende diensten van acht uren worden ingeroosterd.

Bij brief d.d. 6 juni 2007 deelt de korpschef, XXX, in naam van de korpsbeheerder van de Regiopolitie Zeeland, aan belanghebbende mede dat hij voornemens is het verzoek af te wijzen. 

De heer XXX geeft in zijn brief aan dat de aanvraag tot wijziging van de modaliteit, wordt voorgelegd aan de Commissie Werktijdenmodaliteiten sector Politie. Een individueel gesprek tussen partijen over de invulling van de werkuren van belanghebbende heeft niet plaatsgevonden.

Het verzoek om advies van het bevoegd gezag is bij brief d.d. 11 juni 2007 bij het secretariaat van de commissie ontvangen. Het bevoegd gezag is van mening dat het verzoek van belanghebbende moet worden afgewezen. Hiertoe wordt door het bevoegd gezag het navolgende gesteld.

De provincie Zeeland kent een grote toestroom van toerisme in de vakantieperiodes. De grote toestroom van toeristen vraagt een extra inspanning van de Regiopolitie Zeeland om de veiligheid te waarborgen. De diensten van de medewerkers worden in de periode van het hoogseizoen, wanneer de vraag naar inzet hoger is, daarom omgezet naar een 8-uurs modaliteit om zodoende vraag en aanbod beter op elkaar af te stemmen.

De drie districten kennen daarnaast een relatief hoge vacatureruimte, waardoor er onvoldoende capaciteit beschikbaar is en al snel gebruik moet worden gemaakt van het regionale flexteam. De instroom van nieuwe aspiranten is op dit moment aan de gang al zal deze afhankelijk van kwartiel de organisatie instromen. Inmiddels zijn 125 aspiranten aangesteld in diverse periodes en afhankelijk van de kwartielen kan de organisatie gebruik maken van deze mensen. 

Het handhaven van de 8-uurs modaliteit gedurende de periode van het hoogseizoen zou ertoe leiden dat een aantal diensten door andere collega’s moet worden ingevuld, waardoor de belasting van deze collega’s onevenredig zou toenemen. Daarnaast zou er een groter beroep op het regionale flexteam gedaan moeten worden, waardoor ook binnen de andere teams van de Regiopolitie Zeeland problemen zouden gaan ontstaan. 

De commissie heeft ten behoeve van het uitbrengen van haar advies aan het bevoegd gezag schriftelijk een aantal vragen gesteld betreffende het voornemen tot afwijzing van het verzoek tot handhaving van de werktijdenmodaliteit. 

Desgevraagd door de commissie heeft het bevoegd gezag in zijn brief d.d. 28 juni 2007 aangegeven dat binnen het Regiokorps aan capaciteitsmanagement wordt gedaan.

De Regiopolitie Zeeland kent drie districten; District Oosterscheldebekken, District Zeeuws-Vlaanderen en District Walcheren. Het district Oosterscheldebekken werkt aan de hand van jaarplannen, naar districtplannen en uiteindelijk op teamniveau. Het District Oosterscheldebekken is onderverdeeld in negen teams zijnde Team Schouwen-Duiveland West, Team Midden en Oost, Team Noord-Beveland, Team Goes Noord, Team Oost en Centrum, Team Tholen, Team Reimerswaal en Kapelle en Team Borsele. Afhankelijk van de afspraken op regionaal- en district niveau heeft een team een beleidsvrije ruimte waarin het lokaal bestuur kan aangeven waar de capaciteit voor wordt ingezet.

De Regiopolitie Zeeland heeft ten behoeve van de doorontwikkeling van het capaciteitsmanagement nadere regels vastgesteld ten behoeve van vakantie en verlof in de ‘Regionale Verlof- en feestdagenregeling’. Hierbij is het Besluit algemene rechtspositie politie (Barp) als randvoorwaarde gehanteerd. Zowel het Regionaal Management Overleg als de ondernemingsraad zijn gehoord bij de totstandkoming van deze regeling. 

Deze verlofregeling geldt voor alle ambtenaren werkzaam voor de Regiopolitie Zeeland, met uitzondering van aspiranten die tijdens hun initiële opleiding verlof krijgen toebedeeld als bedoeld in artikel 14 Barp. Deze regeling is op 1 december 2005 in werking getreden en geldt voor 2 jaar. 

De Regiopolitie Zeeland heeft een flexteam opgericht als aanvulling op de planning van de drie districten. Voor een goede werking van de ‘Regionale Verlof- en feestdagenregeling’ zal waar nodig gebruik moeten worden gemaakt van de beschikbare capaciteit uit het flexteam. Alle verplichtingen en activiteiten worden door een regionaal planningsoverleg in kaart gebracht en gekoppeld aan de inzet van de medewerkers.

Het bevoegd gezag heeft aangegeven dat de 9-uurs modaliteit binnen andere onderdelen van het Regiokorps Zeeland niet wordt toegestaan. 

Het bevoegd gezag heeft voorts aangegeven dat een toetsing van de aanvraag aan de ATW niet heeft plaatsgevonden, omdat het uiteindelijke rooster daaraan wordt getoetst. Het bevoegd gezag ziet geen alternatieven om de toegekende negen uurs modaliteit gedurende het hoogseizoen te handhaven. 

Bovengenoemd voornemen van het bevoegd gezag is vervolgens behandeld ter zitting van de commissie, d.d. 27 augustus 2007. De commissie bestond uit: de heer mr. J.Y. Stuitje (voorzitter), de heer H. Visser (lid) en de heer R.W.P. Jacobs (lid) en werd bijgestaan door mevrouw 

mr. J.C. Dekker (secretaris).

Belanghebbende is ter zitting niet in persoon verschenen. De ter zitting door de heer XXX (districtsbestuurder bij de Nederlandse Politiebond) namens zijn leden gegeven toelichting is relevant van de beoordeling van het voorliggende geschil. 

Namens het bevoegd gezag is ter zitting verschenen XXX (districtschef Oosterscheldebekken) en XXX (korpsjurist).

II
VERSLAG HOORZITTING

Partijen zijn ter zitting in de gelegenheid gesteld hun standpunt nader toe te lichten van welke gelegenheid gebruik is gemaakt door de vertegenwoordiger van de NPB en door het bevoegd gezag. 

Door de NPB is toegelicht dat de door het bevoegd gezag genoemde argumenten ter zake van de leegloop en de hoge vacatureruimte geen hout snijden, verwezen wordt naar eerdere adviezen die de commissie reeds heeft uitgebracht. De tussen de korpschef en de ondernemingsraad afgesproken ATW-regeling geeft niet aan dat het verboden is om een negen uurs dienst toe te kennen, artikel 16, tiende lid, van de ORA van de Politie Zeeland bevat een kan-bepaling. Zo’n bepaling geeft beleidsvrijheid en beleidsvrijheid betekent dat het bevoegd gezag de wederzijdse belangen moet afwegen.

Alhoewel de zomerperiode 2007 bijna voorbij is, is het advies van de commissie nodig, de uitkomst is van belang voor komende jaren. 

Belanghebbende vindt het onbegrijpelijk dat het bevoegd gezag geen overleg met hem heeft gepleegd, in onderling overleg was het wellicht mogelijk geweest om een oplossing te vinden voor het probleem.

Voorts plaatst belanghebbende kanttekeningen bij de aanwijzing door het bevoegd gezag van het hoogseizoen (2007: periode 30 juni tot en met 7 september). Zoals het bevoegd gezag zelf aangeeft, is er een toestroom van toeristen van april tot en met oktober, met andere woorden, het is altijd druk in deze periode.

Belanghebbende merkt tot slot op dat een vergelijking met bijvoorbeeld de diensten die de Regiopolitie Fryslân op de Waddeneilanden moet vervullen niet opgaat; Zeeland is geen slecht bereikbaar Waddeneiland dat vanuit het vaste land wordt bediend. De Regiopolitie Zeeland is aanwezig op en verricht de werkzaamheden ten behoeve van de Zeeuwse eilanden.


Namens het bevoegd gezag wordt de context geschetst waarin het besluit is genomen. De cijfers wijzen uit dat het werkaanbod in de zomer verdrievoudigd in relatie tot de rest van het jaar. In het verleden had de Regiopolitie Zeeland de mogelijkheid om mensen afkomstig uit andere korpsen in te zetten in Zeeland in de zomerperiode (inkoop van extra arbeidsuren). Dat is niet meer mogelijk, daarom heeft het bevoegd gezag met de ondernemingsraad afspraken gemaakt: 1) er is afgesproken dat het bevoegd gezag gebruik kan maken van de mogelijkheid om de negen uurs diensten te wijzigen in de acht uurs dienst. 2) er is een flex-team ingesteld, het “reguliere blauw’ afkomstig uit de districten wordt aangewezen om deel te nemen in dit team; indien er onvoldoende aanbod is, kan ook een beroep worden gedaan op medewerkers die werkzaam zijn in de ondersteunende onderdelen (zoals de technische recherche e.d.).

Voorts wijst het bevoegd gezag op het tekort aan menskracht (20% vacatures). Tot slot wordt opgemerkt dat de politieambtenaren zelf ook in de gelegenheid moeten worden gesteld om in de zomer met vakantie te gaan.

De voorzitter stelt vast dat de overlegregeling dateert van 2003. Hij vraagt naar de status van dit document, met andere woorden, is deze regeling met de ondernemingsraad afgesproken, en zo ja, waar blijkt dit uit? In deze regeling is aangegeven dat er de mogelijkheid is om een negen uurs dienst om te zetten in een acht uurs dienst. Indien gebruik wordt gemaakt van deze mogelijkheid: wie maakt daar gebruik van en heeft de ondernemingsraad daar nog bemoeienis mee? 

Namens het bevoegd gezag wordt geantwoord dat de overlegregeling met de ondernemingsraad is afgesproken, het gaat hier om de ATW-regeling, de ondernemingsraad heeft ter zake instemmingsrecht. De jaarlijkse vulling van de periode van het hoogseizoen wordt voorbereid door de planners, vervolgens stelt de bestuurder het plan vast in overleg met de ondernemingsraad. 

De commissie vraagt voorts naar de status van de afspraken die zijn vastgelegd in de flex-regeling: zijn die afspraken gemaakt in het Regionaal Georganiseerde Overleg, aangezien de periode van het hoogseizoen wordt genoemd in de verlof- en feestdagenregeling (rechtspositioneel). 

Het bevoegd gezag geeft aan dat de flex-regeling is afgeprocedeerd in het toenmalige RGO (de flex-regeling geldt overigens gedurende het gehele jaar), de regionale verlofregeling is voorts ook met de ondernemingsraad afgesproken. In het verlengde hiervan wordt opgemerkt dat het RGO en de ondernemingsraad afspreken wie over welke onderwerpen afspraken mag maken met de bestuurder.

Desgevraagd door de commissie zet het bevoegd gezag uiteen dat de werktijdenmodaliteiten van individuele ambtenaren niet schriftelijk zijn vastgelegd, met andere woorden, er zijn tot op heden geen individuele besluiten ter zake vastgesteld. 

Over het algemeen worden dit soort zaken besproken en gedefinieerd als bedrijfsvoering (met de ondernemingsraad afkaarten) en niet als een rechtspositionele aangelegenheid (in de het RGO afkaarten en indien nodig ook op individueel niveau).

De commissie vraagt het bevoegd gezag alsnog stukken te overleggen waaruit blijkt dat de ondernemingsraad bevoegd is om afspraken te maken over de verlof- en feestdagenregeling en de bekrachtiging door de ondernemingsraad van voornoemde regeling, alsmede stukken waaruit blijkt dat de ondernemingsraad heeft ingestemd met de overlegregeling en de nadere uitwerking er van (vaststelling hoogseizoen). Indien aanwezig, zou de commissie graag een kopie van stukken ontvangen, waaruit blijkt hoe de in vorige jaren de toegekende werktijdenmodaliteit aan belanghebbende exact luidt. Het bevoegd gezag zegt toe om binnen 14 dagen na heden nadere stukken – indien aanwezig – in te dienen.

Desgevraagd door de commissie geeft het bevoegd gezag een nadere toelichting op de invulling van het begrip ‘zwaarwegend belang’. Het gebied van de Regiopolitie Zeeland is uitgestrekt. De zichtbare aanwezigheid van de politie moet worden georganiseerd, ook indien het werkaanbod dit misschien niet vereist. Jaarlijks wordt getoetst aam het begrip zwaarwegend belang, alhoewel de tekst van de regeling in dit opzicht nog niet is aangescherpt (de overlegregeling spreekt nog van ‘dienstbelang’). 

De grens is bepaald in overleg met de ondernemingsraad, te weten in een bepaalde periode is een negen uurs dienst niet mogelijk, omdat de aanwezigheid van de politie in de regio anders niet kan worden gegarandeerd. 

Van de 930 fte’s worden 500 fte’s in de executieve dienst ingezet, waarvan 300 fte’s ‘blauw’. 

Ca. 1/3 hiervan heeft te maken met de beperking van de dienstomvang is het hoogseizoen, dat zijn 100 fte’s: Ongeveer 80% wil werken volgens de 4x9-uurs werktijdenmodaliteit. Het bevoegd gezag geeft aan dat het bevreesd is voor het domino-effect. 

Het Korps zit aan zijn grens ten aanzien van de problematiek van de onderbezetting. De instroom houdt nu nog geen gelijke tred met de (grotere) uitstroom, de kwartielen zijn nog beperkt inzetbaar. Men verwacht over ca. twee jaren van het vacatureprobleem af te zijn.

Namens belanghebbende wordt ingebracht dat veel collega’s feitelijk toch 4x9 uren werken, omdat zij ter zake met hun directe chef een afspraak maken. De resultaten van deze informele afspraak worden verwerkt bij de afrekening in het jaar/werkplan. Er zijn ook weken dat feitelijk diensten van 2x11 uren worden gedraaid. De regionale planning volgens het systeem en de feitelijke invulling lopen niet altijd synchroon. Op afdelingsniveau wordt het vullingprobleem over het algemeen naar behoren opgelost. Belanghebbende meent dan ook dat geen sprake is van een zwaarwegend dienstbelang. Dat sprake zou zijn van een probleem in de zomerperiode is slechts een vermoeden van het bevoegd gezag, het is niet bewezen. 

III
NADERHAND VERSTREKTE INLICHTINGEN

De commissie heeft het bevoegd gezag ter zitting gevraagd om nadere stukken in te dienen in verband met het vaststellen van de status van de afspraken die het bevoegd gezag heeft gemaakt met de medezeggenschap.

Het bevoegd gezag heeft alsnog overgelegd een verklaring d.d. 31 augustus 2007, ondertekend door zowel de plaatsvervangende korpschef, de heer XXX, alsook door de voorzitter van de ondernemingsraad, de heer XXX. Uit deze verklaring blijkt dat de notities m.b.t. het flexteam en de verlof- en feestdagenregeling d.d. 1 december 2005 door de bestuurder ter instemming zijn voorgelegd aan de ondernemingsraad en dat de ondernemingsraad met beide stukken heeft ingestemd. Voorts is verklaard dat in de periode 2003 tot en met 2006 het de gewoonte was om in onderlinge samenspraak tussen de toenmalige ondernemingsraad en het RGO-Zeeland regelingen te bespreken met de korpsleiding. Bedoelde regelingen werden volgens deze afspraak voorgelegd aan de ondernemingsraad, waarbij het RGO het voorbehoud hield nog een laatste toets uit te voren met betrekking tot de rechtspositionele aspecten. 

De overlegregeling ATW Politie Zeeland is tot slot vastgesteld in overleg met de ondernemingsraad (instemming d.d. 10 februari 2004).

IV
JURIDISCH KADER

Artikel 12a Besluit algemene rechtspositie politie
1. Op aanvraag van de ambtenaar kent het bevoegd gezag een werktijdenmodaliteit toe, tenzij een zwaarwegend dienstbelang zich daartegen verzet.

2. Een werktijdenmodaliteit is een patroon van arbeidstijden dat leidt tot een herkenbaar patroon van vrije tijd, uitgedrukt in uren of in dagen.

3. Indien het bevoegd gezag voornemens is de aanvraag niet of niet volledig in te willigen, vraagt het bevoegd gezag binnen vier weken advies van een door Onze Minister in te stellen commissie.

4. De commissie wordt paritair samengesteld en brengt binnen zes weken na ontvangst van de adviesaanvraag een schriftelijk advies uit aan het bevoegd gezag en de betrokken ambtenaar.

V
OVERWEGINGEN VAN DE COMMISSIE

Ingevolge artikel 12a van het Besluit algemene rechtspositie politie (hierna: Barp) brengt de commissie advies uit aan het bevoegd gezag en de ambtenaar ten aanzien van het voornemen om de aanvraag tot wijziging van de werktijdenmodaliteit van belanghebbende niet (volledig) in te willigen. 

Blijkens de tekst van genoemd artikel kent het bevoegd gezag de door de ambtenaar voorgestane werktijdenmodaliteit toe, tenzij een zwaarwegend dienstbelang zich hiertegen verzet. Uit de toelichting op het artikel blijkt dat bij de toets de belangen van de ambtenaar, de belangen van de dienst en die van de andere medewerkers van een afdeling in de overwegingen worden betrokken. Bij de afweging van die belangen zal moeten worden vastgesteld of het bevoegd gezag een dusdanig zwaarwegend dienstbelang heeft dat van hem niet kan worden gevergd dat hij het verzoek van de ambtenaar inwilligt. De systematiek luidt dat de gevraagde modaliteit wordt toegekend, tenzij een zwaarwegend dienstbelang zich daartegen verzet. Een belanghebbende kan volstaan met het indienen van het verzoek, dat klaarblijkelijk niet ontbloot mag zijn van enige grond – zoals bijvoorbeeld het geval is bij het de indiening van het verzoek vanwege de vraag naar meer herkenbare vrije tijd. Een inhoudelijke motivering van het verzoek op grond van artikel 12a Barp is niet noodzakelijk.

Aan de motivering van het voornemen van het bevoegd gezag om het verzoek af te wijzen worden hoge eisen gesteld. De zwaarwegendheid van het belang dient door het bevoegd gezag te worden aangetoond.

Voorts merkt de commissie in algemene zin het volgende op. Indien een verzoek inzake werktijdenmodaliteiten is gebaseerd op andere wet- en regelgeving, zoals de Wet arbeid en zorg, dan is de commissie voor dat onderdeel niet bevoegd en geeft zij daarover dan ook geen advies.

Bovendien is de adviestaak van de commissie beperkt tot het verzoek om wijziging van de werktijdenmodaliteit. Hieronder wordt verstaan de verdeling van het dienstverband in dagen en uren, zoals de verdeling van de 36-uren van het dienstverband in vier diensten van negen uren per week. 

De adviestaak van de commissie strekt zich niet uit tot de inroostering van de arbeidsuren. 

Op grond van de ter beschikking staande stukken en de door partijen ter zitting gegeven toelichting overweegt de commissie in de voorliggende casus het volgende.

De Commissie stelt vast dat door het bevoegd gezag in samenspraak met de ondernemingsraad nadere afspraken zijn gemaakt ten aanzien van de lengte van de dienst gedurende het hoogseizoen. Hiertoe is in artikel 16, tiende lid, ORA bepaald dat in een aangewezen periode de modaliteit kan worden verlaagd naar acht uren. Een verplichting tot verlaging c.q. een verlaging is in deze bepaling niet vastgelegd, slechts de mogelijkheid tot beperking is opgenomen. De nadere inkadering is opgenomen in de Verlof –en Feestdagenregeling, terwijl de aanwijzing van de periode van het hoogseizoen van jaar tot jaar geschied door de bestuurder in overleg met de ondernemingsraad.

De commissie dient allereerst te beoordelen of de tussen de bestuurder en de ondernemingsraad gemaakte afspraak als hiervoor beschreven, er als zodanig aan in de weg staat dat op grond van artikel 12a Barp de 4x9-uurs werktijdenmodaliteit wordt toegestaan in het hoogseizoen.

De commissie beantwoordt deze vraag ontkennend. 

Ten eerste bevat artikel 16, tiende lid, ORA niet de bepaling inhoudende dat in het hoogseizoen de dienst wordt beperkt tot acht uren, dit artikellid bepaalt slechts dat het mogelijk is om in een aan te wijzen periode een dienst kan worden beperkt. 

Voorzover de afspraak gemaakt tussen de ondernemingsraad en de bestuurder voortvloeit uit de toepassing van artikel 16, tiende lid, ORA wijst de commissie er op dat het belang van die afspraak anno 2008 is achterhaald door de feiten. Met ingang van 1 april 2007 is de nieuwe Arbeidstijdenwet (ATW) in werking is treden. Dit heeft tot gevolg dat tal van regels vastgelegd in de ATW en het daarop gebaseerde ATB komen te vervallen.

Voor sectoren, zoals de Politie, die een CAO (of daarmee vergelijkbare rechtspositieregeling) hebben afgesproken, is er een overgangsregeling. De nieuwe wet wordt van toepassing op het moment dat die CAO in 2007 afloopt, doch uiterlijk 1 april 2008. De CAO Politie loopt tot en met 31 december 2007. Op uiterlijk 1 januari 2008 geldt de nieuwe ATW voor de sector Politie. 

De wetswijzigingen hebben consequenties voor de ORA Zeeland.

Het bevoegd gezag zal voor 2008 e.v. opnieuw moeten vaststellen of, en zo ja in welke mate, de nieuwe wet- en regelgeving, alsook de vanaf 1 januari 2008 geldende rechtspositieregeling/CAO ruimte biedt tot het maken van nadere afspraken met de ondernemingsraad betreffende de arbeids- en rusttijden, de lengte van diensten. Zoals bekend, hebben de onderhandelingen over de CAO Politie nog niet geresulteerd in de totstandkoming van een nieuwe CAO en de vaststelling van de Landelijke Arbeidstijdenregeling. 

De vaststelling van de aan deze nieuwe regels aangepaste ORA kan dientengevolge nog niet tot stand komen, omdat de inhoud van de CAO-afspraken inzake arbeidstijden en het LAR nog niet is vastgesteld. Hiermee is op dit moment niet duidelijk welke speelruimte vanaf 2008 e.v. op regionaal niveau zal resteren. 

Voorzover de afspraak ten aanzien van de beperking van de dienst in het hoogseizoen is gebaseerd op andere wet-en regelgeving, zoals de toepassing van de Wet op de ondernemingsraden, merkt de commissie op dat het beleid - vastgelegd in de Verlof –en Feestdagenregeling d.d. 1 december 2005 en uitgewerkt door middel van een jaarlijkse vaststelling van de periode van het hoogseizoen – dateert van voor de inwerkingtreding van de regeling opgenomen in het huidige artikel 12a Barp. 

Beide regelingen hebben voor wat betreft het aspect van de lengte van de dienst in relatie tot de werktijdenmodaliteit hetzelfde motief. Wanneer een regeling van hogere orde, eenzelfde onderwerp/motief behandeld als de oudere regeling van lager niveau, kan aan de betreffende bepaling van de anterieure regeling c.q. de daarop gebaseerde afspraak, geen toepassing meer worden gegeven.

Een dusdanige, anterieure regeling c.q. de daarop gebaseerde afspraak, zal bij de toetsing van individuele verzoeken ex artikel 12a Barp buiten beschouwing moeten blijven, reeds om reden dat men bij het maken ervan met de werking van artikel 12a Barp geen rekening heeft kunnen houden. De toepassing van artikel 12a, welke artikel de rechten en plichten regelt van een belanghebbende en het bevoegd gezag ten aanzien van de individuele werktijden, mag en kan niet worden gefrustreerd door het bestaan van een dergelijke afspraak. 

Meer in het algemeen merkt de commissie in dit verband voorts op dat de afspraken die de bestuurder met de medezeggenschap maakt betrekking dienen te hebben op de bedrijfsvoering, zoals de vaststelling van bedrijfskaders en roosters, op grond waarvan de inzet ( x-aantal personen met bepaalde competenties of x-aantal uren) kan worden bepaald. Dergelijke afspraken behoren geen betrekking te hebben op de vaststelling van de werktijden van individuele medewerkers en mogen niet te interfereren met de individuele werktijdenmodaliteiten ex artikel 12a Barp. 

Het voormelde in haar overwegingen betrekkende komt de commissie tot het oordeel dat het bestaan van de afspraak met de medezeggenschap de toetsing van de voorgenomen afwijzing van de gevraagde toekenning van de 4x9-uurs werktijdenmodaliteit door deze commissie niet in de weg staat.

Door belanghebbende is verzocht om handhaving van de negen uurs modaliteit gedurende het hoogseizoen.

Door het bevoegd gezag is gemotiveerd aangegeven dat sprake is van een zwaarwegend dienstbelang dat zich verzet tegen de inwilliging van het verzoek van belanghebbende. Ter onderbouwing van zijn stelling dat sprake is van een zwaarwegend dienstbelang merkt het bevoegd gezag op dat a) de grote toestroom van toeristen in het hoogseizoen een extra inspanning vraagt om de veiligheid te waarborgen (vraag naar inzet is hoger dan het aanbod, dat moet worden afgestemd) en b) de drie districten een relatief hoge vacatureruimte kennen, waardoor er onvoldoende capaciteit beschikbaar is en al snel gebruik moet worden gemaakt van het regionale flex-team. Het handhaven van de 9-uurs modaliteit gedurende de periode van het hoogseizoen zou ertoe leiden dat een aantal diensten door andere collega’s moet worden ingevuld, waardoor de belasting van deze collega’s onevenredig zou toenemen. Daarnaast zou er een groter beroep op het regionale flex-team gedaan moeten worden, waardoor ook binnen de andere diensten van de Regiopolitie Zeeland problemen zouden gaan ontstaan.

De commissie stelt vast dat de door het bevoegd gezag genoemde argumenten voor afwijzing van de 4x9-uurs werktijdenmodaliteit betrekking hebben op de bedrijfsvoering. 

Dat het Regiokorps Zeeland in het hoogseizoen meer menskracht dan gewoonlijk moet inzetten is evident. Er kan in deze periode bovendien niet worden volstaan met een inzet op uren waarop veel activiteiten zijn gepland, de aanwezigheid van veel toeristen vereist tevens, uit veiligheidsoverwegingen, ook de zichtbare aanwezigheid van de politie op straat op de uren waarop dit nodig is. Tot op heden heeft het bevoegd gezag hiervoor oplossingen gevonden middels de vergroting van de inzet via bijvoorbeeld het flex-team en het oproepen van medewerkers die zijn verbonden aan andere onderdelen van de politie dan de basiszorg en het maken van afspraken over de lengte van diensten in het hoogseizoen.

Met deze oplossingen kon men in het verleden ongetwijfeld volstaan, maar er is in de sector een veranderproces in gang gezet om de politiekorpsen om te vormen tot moderne, flexibele organisaties. Dit proces vereist meer flexibiliteit en mobiliteit van zowel de bedrijfsvoering als ook van de medewerkers. Voor de bedrijfsvoering betekent dit dat men capaciteitsmanagement serieus ter hand dient te nemen. Voor medewerkers betekent dit dat de werktijden meer dan ooit individueel moeten worden afgestemd. Artikel 12a Barp biedt hiertoe de mogelijkheid.

Ook de omstandigheid dat het Regiokorps te maken heeft met een hoge vacatureruimte dwingt het bevoegd gezag tot het onverwijld in gang zetten capaciteitmanagement. 

Het verrichten van capaciteitsmanagement brengt met zich mede dat roosters worden gemaakt op basis van evenementen, activiteiten en patronen in plaats van op basis van diensten. Op basis van de beschikbare informatie ten aanzien van de evenementen die in een periode plaatsvinden en de gesignaleerde patronen dient men de inzet vast te stellen: welk evenement of welke activiteit heeft prioriteit en wie bepaalt dat? De totale omvang van de beschikbare capaciteit is een gegeven. Hiervan uitgaande: wanneer is meer inzet nodig? in de middag, de avond of nacht? in het weekend of door de week? In het hoogseizoen of in de winter?

Dit soort vragen naar piek- en dalbelasting en naar de evenementenkalender, dient het bevoegd gezag

– in overleg met de ondernemingsraad - te stellen en te beantwoorden. Voor het onderhavige Regiokorps betekent het voormelde in ieder geval dat de periode van het hoogseizoen scherp moet worden begrensd. Het voormelde betekent eveneens dat niet in iedere periode evenveel capaciteit inzetbaar is en/of nodig is.

Voor de inzet van de individuele politieambtenaar betekent het voormelde dat dienstpatronen met minder en meer uren mogelijk zijn. Een langere inzet in de ene periode wordt gecompenseerd met een kortere inzet in een andere periode. Hierbij dient het bevoegd gezag rekening te houden met de belangen van de medewerkers door toepassing te geven aan het bepaalde in artikel 12a, eerste lid, Barp, dat wil zeggen, het patroon van arbeidstijden moet leiden tot een herkenbaar patroon van vrije tijd, uitgedrukt in uren of in dagen. 

Uitgaand van het feit dat in het hoogseizoen extra inzet nodig is en tevens in haar beoordeling betrekkende dat het verrichten van capaciteitmanagement in casu nog in de kinderschoenen staat, heeft de commissie er begrip voor dat het bevoegd gezag de omslag naar een andere wijze waarop capaciteit moet worden gegenereerd en ingezet nog niet heeft kunnen maken.

Voor het jaar 2008 betekent dit dat het beroep op het zwaarwegend dienstbelang wordt gehonoreerd, voor 2009 en volgende jaren wijst de commissie er nadrukkelijk op dat dit op voorhand niet het geval kan zijn. Dan zal opnieuw moeten worden afgewogen of het bevoegd gezag inzichtelijk heeft gemaakt dat sprake is van een zwaarwegend dienstbelang. De mate waarin het bevoegd gezag inspanningen heeft getroost om capaciteitsmanagement toe te passen zal daarin een belangrijke rol spelen.

Het vorenstaande leidt tot het volgende advies.

VI
ADVIES

De commissie adviseert positief op het voornemen van het bevoegd gezag om de voorgestane modaliteit niet in te willigen, onder de voorwaarde dat deze afwijzing uitsluitend het jaar 2008 betreft. De commissie is unaniem tot het oordeel gekomen dat op dit moment nog sprake is van een zodanig zwaarwegend dienstbelang dat dit tot afwijzing van het verzoek voor het jaar 2008 mag leiden. 

De commissie stelt het zeer op prijs wanneer u haar een afschrift van uw beslissing op het bezwaarschrift toezendt.
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