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Advies

Regiopolitie Fryslân

t.a.v.  de korpsbeheerder

Betreft: ADVIES inzake het voorgenomen besluit tot afwijzing van het verzoek van de heer XXX

Den Haag, d.d. 22 maart 2007

De Commissie Werktijdenmodaliteiten sector Politie (i.o)  (hierna: de commissie) geeft het navolgende advies inzake het voornemen van het bevoegd gezag tot gedeeltelijke weigering van het verzoek van de heer XXX (hierna: belanghebbende) met betrekking tot de door hem voorgestane werktijdenmodaliteit.

I
HET VERLOOP VAN DE PROCEDURE

Belanghebbende is werkzaam in de Basispolitiezorg van de Regiopolitie Fryslân in de functie van medewerker BPZ, gedurende 38 uren per week. Daarnaast is belanghebbende tevens lid van de ondernemingsraad van de Regiopolitie Fryslân. 

Voor het kalenderjaar 2007 heeft belanghebbende een aanvraag tot toekenning van de 4x9-uurs werktijdenmodaliteit ingediend bij het bevoegd gezag, omdat hij behoefte heeft aan meer herkenbare vrije tijd (zie het formulier aanvraag/wijziging werktijdmodaliteit d.d. 14 september 2006). 

Bij brieven d.d. 1 december 2006 en 3 januari 2007 licht het bevoegd gezag gemotiveerd toe dat hij voornemens is het verzoek gedeeltelijk af te wijzen. 

Het bevoegd gezag is voornemens te beslissen dat de gevraagde 4x9-uurs werktijdenmodaliteit wordt toegewezen, behoudens de navolgende uitzonderingen:

· in de nachtdienst van 23:00 tot 7:00 uur (in de noodhulp);

· bij cursusdagen waarbij sprake is van werkzaamheden van acht uren of korter

· Op dagen, waarop de vaste or-vergadering plaatsvindt;

· bij tewerkstelling op de eilanden;

· wanneer sprake is van bezettingsproblemen, zoals op momenten dat een verantwoorde planning niet mogelijk is en een ‘gat’ ontstaat in de geplande diensten.

De nachtdienst in de noodhulp is door het bevoegd gezag beperkt tot acht uren met het oog op de veiligheid en de gezondheid van de politieambtenaar en de veiligheid van zijn omgeving. Het bevoegd gezag voelt zich verantwoordelijk voor deze zaken alsook voor het welzijn van de medewerkers gedurende hun werkzame periode bij de politieorganisatie. De maximale omvang van de nachtdienst (in de noodhulp) is bepaald in de overlegregeling Politie Fryslân met betrekking tot de arbeids- en rusttijden die met de instemming van de ondernemingsraad is vastgesteld (laatstelijk vastgesteld d.d. 15 maart 2005).

Aan deze beperking van de nachtdienst tot acht uren ligt tevens ten grondslag dat zo veel als mogelijk moet worden voorkomen dat de ATW wordt overschreden. Immers, bij toekenning van de negen-uurs dienst in de nacht zal bij het aansluitend verrichten van overwerk – vanwege de afhandeling van dringende werkzaamheden die voortvloeien uit het beroep op noodhulp – regelmatig een overtreding van de ATW plaatsvinden (de norm voor de maximale dienst inclusief overwerk en/of de norm voor verplichte rust na de nachtdienst worden overschreden). Ook ontstaat een niet noodzakelijke en ongewenste financiële aanspraak op operationele toelage over het extra uur. Tot slot kunnen over het algemeen de werkzaamheden die feitelijk worden verricht in het extra uur ook overdag plaatsvinden.

Ten aanzien van de cursusdagen en or-vergaderdagen merkt het bevoegd gezag op dat de lengte van de dienst op zo’n dag moet zijn afgestemd op de duur van de cursusdag en de or-vergaderdag, inclusief reistijd.

De tewerkstelling op de eilanden hangt samen met de gevraagde, noodzakelijke, extra capaciteit gedurende een korte periode (hooguit één à  twee keer per jaar heeft een medewerker gedurende een aaneengesloten tijdspanne van enkele dagen tot één week dienst op een Waddeneiland) in verband met (zomer)evenementen. Onproductieve uren bij tewerkstelling op de eilanden moeten worden voorkomen. De diversiteit aan werktijdenmodaliteiten van de snel elkaar opvolgende medewerkers voor de extra dienst, maken het onmogelijk om de negen-uurs dienst efficiënt in de roosteren.

Tot slot zal bij een structurele formatieve- en andere onvoorzienbare onderbezetting binnen het BPZ-team een negen-uurs dienst niet kunnen worden ingeroosterd. Deze situatie doet zich overigens op dit moment niet voor.

Belanghebbende is van mening dat de gevraagde modaliteit volledig moet worden toegekend.

Aangezien partijen niet nader tot elkaar zijn gekomen, vraagt het bevoegd gezag de commissie om advies op grond van artikel 12a Barp, dat inmiddels met terugwerkende kracht tot en met 23 november 2005 in werking is getreden. 

Het verzoek om advies is bij brief d.d. 18 december 2006 bij het secretariaat van de commissie ontvangen.

De commissie heeft ten behoeve van het uitbrengen van haar advies aan het bevoegd gezag schriftelijk een aantal vragen gesteld betreffende het voornemen tot gedeeltelijke afwijzing van het verzoek. 

Door het bevoegd gezag is daarop in aanvulling op het verzoek om advies, door middel van zijn brief d.d. 6 februari 2007 aangegeven dat binnen het Regiokorps sedert enige jaren wordt gedaan aan capaciteitsmanagement: de jaarplannen worden geoperationaliseerd en verwerkt in een capaciteitsplan. Het uitgangspunt is dat een gevraagde modaliteit mogelijk moet zijn. De vraag naar inzet en het aanbod van arbeidscapaciteit moeten voortdurend met elkaar in evenwicht worden gebracht. In verband met de opvang van piekbelasting is het flex-team opgericht. Er zijn organisatorische maatregelen genomen, de regionale noodhulp, om vrijkomende capaciteit te benutten voor andere inzet.

Door samenwerking en flexibele inzet is het mogelijk om de negen-uurs modaliteit toe te staan, behoudens de genoemde uitzonderingen.

Indien de gevraagde modaliteit aan belanghebbende zou worden toegestaan, zou dit leiden tot een onaanvaardbare mate van onnodige overcapaciteit, waardoor een verlies ontstaat op de capaciteit die op andere momenten moet worden geleverd, zoals ten behoeve van de inzet overdag van buurtagenten. Ook zou het kunnen leiden tot het minder verlenen van vakantieverlof in de zomerperioden.

E.e.a. is besproken met de ondernemingsraad en die heeft instemming verleend aan de beperking van de nachtdienst in de noodhulp tot acht uren.

De medewerkers kunnen jaarlijks kenbaar maken of, en zo ja welke, wijziging zij wensen in de werktijdenmodaliteit. Vervolgens vindt een gesprek plaats tussen de medewerker en zijn lijnmanager, indien de gevraagde modaliteit niet of gedeeltelijk wordt toegekend.

Het bevoegd gezag benadrukt dat hij in zijn besluitvorming zowel de belangen van de organisatie als die van de medewerker in zijn overwegingen betrekt en dat wordt getoetst aan de vastgestelde kaders (Barp, overlegregeling, regiobeleid). 

II
WIJZE VAN AFHANDELING 
Bovengenoemd voornemen van het bevoegd gezag is schriftelijk afgehandeld door de commissie bestaande uit: de heer mr. J.Y. Stuitje (voorzitter), de heer W. Vleeming (plv. lid) en de heer

R.W.P. Jacobs (lid). De commissie werd bijgestaan door mevrouw mr. J.C. Dekker (secretaris). 

III
JURIDISCH KADER
Artikel 12a Besluit algemene rechtspositie politie
1. Op aanvraag van de ambtenaar kent het bevoegd gezag een werktijdenmodaliteit toe, tenzij een zwaarwegend dienstbelang zich daartegen verzet.

2. Een werktijdenmodaliteit is een patroon van arbeidstijden dat leidt tot een herkenbaar patroon van vrije tijd, uitgedrukt in uren of in dagen.

3. Indien het bevoegd gezag voornemens is de aanvraag niet of niet volledig in te willigen, vraagt het bevoegd gezag binnen vier weken advies van een door Onze Minister in te stellen commissie.

4. De commissie wordt paritair samengesteld en brengt binnen zes weken na ontvangst van de adviesaanvraag een schriftelijk advies uit aan het bevoegd gezag en de betrokken ambtenaar.
IV
OVERWEGINGEN VAN DE COMMISSIE

Ingevolge artikel 12a van het Besluit algemene rechtspositie politie (Barp) brengt de commissie advies uit aan het bevoegd gezag en de ambtenaar ten aanzien van het voornemen om de aanvraag tot wijziging van de werktijdenmodaliteit van belanghebbende niet (volledig) in te willigen. 

Blijkens de tekst van genoemd artikel kent het bevoegd gezag de door de ambtenaar voorgestane werktijdenmodaliteit toe, tenzij een zwaarwegend dienstbelang zich hiertegen verzet. Uit de toelichting op het artikel blijkt dat bij de toets de belangen van de ambtenaar, de belangen van de dienst en die van de andere medewerkers van een afdeling in de overwegingen worden betrokken. Bij de afweging van die belangen zal moeten worden vastgesteld of het bevoegd gezag een dusdanig zwaarwegend dienstbelang heeft dat van hem niet kan worden gevergd dat hij het verzoek van de ambtenaar inwilligt. De systematiek luidt dat de gevraagde modaliteit wordt toegekend, tenzij een zwaarwegend dienstbelang zich daartegen verzet. Een belanghebbende kan volstaan met het indienen van het verzoek, dat klaarblijkelijk niet ontbloot mag zijn van enige grond – zoals bijvoorbeeld het geval is bij het de indiening van het verzoek vanwege de vraag naar meer herkenbare vrije tijd. Een inhoudelijke motivering van het verzoek op grond van artikel 12a Barp is niet noodzakelijk. Aan de motivering van het voornemen van het bevoegd gezag om het verzoek af te wijzen worden hoge eisen gesteld. De zwaarwegendheid van het belang dient door het bevoegd gezag te worden aangetoond.

Voorts merkt de commissie in algemene zin het volgende op. Indien een verzoek inzake werktijdenmodaliteiten is gebaseerd op andere wet- en regelgeving, zoals de Wet arbeid en zorg, dan is de commissie voor dat onderdeel niet bevoegd en geeft zij daarover dan ook geen advies.

Bovendien is de adviestaak van de commissie beperkt tot het verzoek om wijziging van de werktijdenmodaliteit. Hieronder wordt verstaan de verdeling van het dienstverband in dagen en uren, zoals de verdeling van de 36-uren van het dienstverband in vier diensten van negen uren per week. 

De adviestaak van de commissie strekt zich niet uit tot de inroostering van de arbeidsuren. 

Op grond van de ter beschikking staande stukken overweegt de commissie in de voorliggende casus het volgende.

Uit de verstrekte gegevens m.b.t. het voorliggende verzoek om advies blijkt dat het bevoegd gezag voornemens is de gevraagde 4x9-uurs werktijdenmodaliteit toe te kennen behoudens in de nacht in de noodhulp en ingeval van de overige genoemde uitzonderingen: 1. inzet op de Waddeneilanden – één of twee keer per jaar - , 2. op cursusdagen want dan dient de lengte van de dienst te zijn afgestemd op de duur van de cursusdag inclusief reistijd, 3. op or-vergaderdagen dient de lengte van de dienst eveneens te zijn afgestemd op de duur van de cursusdag inclusief reistijd 4. bij onverwachte capaciteitsproblemen.
Ten aanzien van de beperking van de lengte van de nachtdienst in noodhulp merkt de commissie het volgende op.

Allereerst wordt vastgesteld dat bij het Regiokorps Fryslân de werktijdenmodaliteiten van jaar tot jaar worden vastgesteld. De aanvraag die thans voorligt heeft betrekking op het jaar 2007. Tevens stelt de commissie vast dat het bevoegd gezag over de lengte van de nachtdienst (in noodhulp) een afspraak heeft gemaakt met zijn ondernemingsraad. De afspraak luidt dat deze nachtdienst niet langer dan acht uren mag zijn. Deze afspraak maakt deel uit van de arbeids- en rusttijdenregeling die door het bevoegd gezag is vastgesteld met de instemming van de ondernemingsraad van de Regio Fryslân, conform de procedure ex artikel 27 van de Wet op de Ondernemingsraden. Het gaat hier om de zogenoemde overlegregeling als bedoeld in de Arbeidstijdenwet (in dit geval: de overlegregeling Politie Fryslân d.d. 15 maart 2005). 

Gelet op het feit dat de lengte van de nachtdienst bij noodhulp in overleg met de ondernemingsraad is vastgesteld op acht uren, staat het het bevoegd gezag nu niet meer vrij om structureel hiervan af te wijken door middel van een individuele afspraak tussen het bevoegd gezag en een medewerker. Doet het bevoegd gezag dit wel, dan handelt hij in strijd met zijn verplichtingen jegens de ondernemingsraad om de nachtdienst bij noodhulp te beperken tot acht uren.

De commissie merkt nadrukkelijk op dat het voormelde betekent dat de commissie geen oordeel uitspreekt over de argumenten die het bevoegd gezag noemt ter ondersteuning van zijn betoog dat sprake is van een zwaarwegend belang dat hem noopt tot de afwijzing van de gevraagde werktijdenmodaliteit. Zij komt aan die beoordeling niet toe doordat door het bevoegd gezag en de ondernemingsraad een afspraak is gemaakt over de lengte van de nachtdienst, vastgelegd in de overlegregeling. Feitelijk wordt de modaliteitenaanvraag van belanghebbende beperkt door ‘andere wet- of regelgeving’. Komt deze overlegregeling te vervallen, dan zal de commissie, indien een vergelijkbaar verzoek wordt/is voorgelegd, alsnog een standpunt innemen ten aanzien van de  motivering van de stelling van het bevoegd gezag dat sprake is van een zwaarwegend belang.

Ten aanzien van de overlegregeling d.d. 15 maart 2005 wijst de commissie voorts nadrukkelijk op het volgende. Per 1 april 2007 zal de nieuwe Arbeidstijdenwet (ATW) in werking treden. Dit heeft tot gevolg dat tal van regels krachtens de huidige wet komen te vervallen. Het kenmerkende systeem van standaard- en overlegregeling (ruimere norm mag alleen worden toegepast na een collectieve afspraak, in een CAO of tussen werkgever en medezeggenschapsorgaan) verdwijnt. Op ander punten kent de nieuwe ATW, anders dan nu, voortaan nog maar één norm. Voor nachtdiensten betekent de toepassing van de nieuwe ATW/ATB dat uitsluitend het aantal nachtdiensten per periode kan worden verruimd op grond van een collectieve afspraak.

Voor sectoren, zoals de Politie, die een CAO (of daarmee vergelijkbare rechtspositieregeling) hebben afgesproken is er een overgangsregeling. De nieuwe wet wordt van toepassing op het moment dat die CAO in 2007 afloopt, of eerder wanneer CAO-partijen dit afspreken. De CAO Politie loopt tot en met 31 december 2007.

Op uiterlijk 1 januari 2008 geldt de nieuwe wet voor alle sectoren en dus ook voor de sector Politie. 

Deze wijzigingen hebben consequenties voor de overlegregeling Politie Fryslân d.d. 15 maart 2005; deze overlegregeling kan slechts gelden tot 1 januari 2008. Nadien gelden de nieuwe regels krachtens de ATW/ATB 2007.

Het bevoegd gezag zal dan opnieuw moeten vaststellen of, en zo ja in welke mate, de nieuwe wet- en regelgeving, alsook de dan geldende rechtspositieregeling/CAO ruimte biedt tot het maken van nadere afspraken met de ondernemingsraad betreffende de arbeids- en rusttijden.

Een verzoek tot wijziging van de werktijdenmodaliteit, inhoudende de toekenning van de 4x9-uurs werktijdenmodaliteit, ten behoeve het jaar 2008 e.v. zal, voor wat betreft de lengte van nachtdiensten dan getoetst worden aan de nieuwe wet- en regelgeving.

Het bevoegd gezag geeft voorts aan dat een uitzondering moet worden gemaakt voor de inzet op de eilanden. Deze inzet heeft betrekking op het verlenen van extra bijstand bij evenementen op de Waddeneilanden. Doordat deze extra inzet zeer frequent wisselt en daarmee ook de werktijdenmodaliteiten zeer divers kunnen zijn, is een productieve inzet van het extra negende uur niet mogelijk, meent het bevoegd gezag. De commissie heeft begrip voor deze situatie. De aanwezigheid van extra menskracht tijdens evenementen op de eilanden is noodzakelijk vanwege het borgen van de veiligheid van de aanwezigen. De afstemming van werktijdenmodaliteiten is organisatorisch gezien lastig, aangezien men niet op ieder moment naar en van een Waddeneiland kan varen en de samenwerking plaats vindt in een kleiner teamverband met een wisselende samenstelling, waardoor de flexibiliteit van de inzet geringer is. Bovendien kan worden vastgesteld dat van de medewerker niet te veel wordt gevraagd: het gaat om een inzet die hij één of hooguit twee korte perioden per jaar moet plegen. Tot slot betekent het toestaan van een extra uur per dienst op de eilanden, dat deze uren ten laste van de normale inzet in de Regio komen, met alle gevolgen van dien.

De commissie meent dat toepassing van capaciteitsmanagement echter ook met zich mee brengt dat het afwijzen van het extra (negende) uur bij extra inzet op de eilanden dient te worden gecompenseerd door belanghebbende op andere tijdstippen een enkele verlengde dienst van 10 uren toe te staan. 

Het bevoegd gezag meent voorts dat een negen-uurs dienst op cursusdagen niet kan worden toegestaan. De lengte van de dienst zou moeten worden afgestemd op de duur van de cursusdag inclusief reistijd. Voorkomen moet worden dat, gelet op de tijdstippen en plaats van die cursus, een cursus de dienst van acht uren niet overstijgt. Indien een cursusdag (incl. de reistijd) welke meer dan acht uren betreft, zal dit vooraf worden ingeroosterd. De commissie kan deze zienswijze niet zonder meer volgen. De duur van de cursusdag (inclusief reistijd) zal variëren. Een cursus behoeft geen dagvullend programma te hebben. Indien een cursusdag slechts een dagdeel beslaat en/of geen sprake is van reistijd (de cursus wordt intern gegeven), is een zinvolle aanvulling van de dienst tot negen uren mogelijk. Ook hiervoor geldt dat het bevoegd gezag bij het inroosteren van cursusactiviteiten van keer tot keer moet overwegen of aanvulling tot een negen-uurs dienst mogelijk is en zo niet, of het afwijzen van het extra (negende) uur niet kan worden gecompenseerd door belanghebbende op andere tijdstippen een enkele verlengde dienst van 10 uren toe te staan.

Hetgeen hiervoor is overwogen ten aanzien van de negen-uurs dienst in relatie tot cursusdagen is eveneens van toepassing op de dagen waarop belanghebbende deelneemt aan or-vergaderingen (en overlegvergaderingen?). De lengte van de dienst zou moeten worden afgestemd op de duur van de vergadering inclusief reistijd, waarbij ook hiervoor geldt dat de vergaderingen van de medezeggenschap niet altijd dagvullend zullen zijn.

Indien een or-vergadering slechts een dagdeel beslaat en/of sprake is van geen of weinig reistijd (belanghebbende maakt deel uit van het flexteam en is tewerkgesteld in Leeuwarden alwaar de ondernemingsraad in de regel zijn vergaderingen belegt), is een zinvolle aanvulling van de dienst tot negen uren mogelijk. Het bevoegd gezag zal bij het inroosteren van or-activiteiten van keer tot keer moeten overwegen of aanvulling tot een negen-uurs dienst mogelijk is en zo niet, of het afwijzen van het extra (negende) uur niet kan worden gecompenseerd door belanghebbende op andere tijdstippen een enkele verlengde dienst van 10 uren toe te staan.

Tot slot wenst het bevoegd gezag een uitzondering te maken in de situatie dat sprake is van structurele formatieve- en andere onvoorzienbare onderbezetting binnen het BPZ-team. In zo’n situatie zou een negen-uurs dienst niet kunnen worden ingeroosterd. De commissie merkt dienaangaande op dat het capaciteitsprobleem ten gevolge van structurele formatieve onderbezetting een aangelegenheid (van zorg) is voor het management, maar dat dit probleem niet mag worden afgewenteld op belanghebbende.

Nu het probleem van onderbezetting zich op dit moment niet voordoet en de gevraagde werktijdenmodaliteit uitsluitend betrekking heeft op een periode van (inmiddels) minder dan één jaar, acht de Commissie het niet redelijk dat het bevoegd gezag in dit verband een voorbehoud wil maken. 

Het vorenstaande leidt tot het volgende advies.

IV
ADVIES

De commissie stelt vast dat het bevoegd gezag conform de geldende regelgeving bevoegd is de voorgestane modaliteit te weigeren gedurende de nachtdienst (in noodhulp); de mogelijkheid tot het verlenen van de gewenste modaliteit wordt in casu beperkt door de krachtens de ATW van toepassing zijnde overlegregeling Fryslân. 

De commissie adviseert het bevoegd gezag de uitzonderingen ten aanzien van de extra inzet op de eilanden en de lengte van de dienst op cursus- en or-vergaderdagen kritisch te bezien, met in achtneming van de opmerkingen die door de commissie hierover zijn gemaakt.

De commissie adviseert de uitzondering ten aanzien van toekomstig mogelijke formatieve- en andere onvoorzienbare onderbezetting te schrappen.

De commissie stelt het zeer op prijs wanneer u haar een afschrift van uw beslissing op het bezwaarschrift toezendt.

	De voorzitter van de commissie

	de secretaris van de commissie,



	mr. J.Y. Stuitje
	mevrouw mr. J.C. Dekker



