BIJLAGE

Beschrijving van de verschillende opsporingseenheden

1. De kernteams

In de periode 1993 — 1995 zijn zes kernteams ingericht, met als doel een bijzondere
organisatorische voorziening te treffen ter bestrijding van de (bovenregionale)
georganiseerde criminaliteit. Deze kernteams zijn samenwerkingsverbanden van
regionale politiekorpsen. Het zijn relatief kleine eenheden, ongeveer 55 tot 100
personen per team. EIk kernteam is beheersmatig ondergebracht bij een van de
deelnemende regio’s, het beheerkorps. Sinds 1 januari 2000 vindt de financiering
rechtstreeks plaats door het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties. Hiervoor is 1% van de algemene maatstaf van de algemene

bijdrage (zo’'n 35 miljoen EURO) gereserveerd.

De kernteams hebben vier taken:

- een opsporingstaak;

- een informatieverzamelingstaak;

- de daadwerkelijke voorkoming van strafbare feiten (preventie);

- het verlenen van ondersteuning aan de regionale politiekorpsen op het gebied

van de strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde.

Ten behoeve van deze taken heeft elk van de kernteams een aantal
aandachtsgebieden. Deze aandachtsgebieden zijn te onderscheiden naar
geografisch gebied (Zuid-Amerika, Oost-Europa), infrastructurele werken (Schiphol
en haven Rotterdam), delictsoort of type criminaliteit (mensensmokkel, synthetische
drugs) en de etniciteit/nationaliteit van dadergroepen (Turken, Hollandse
netwerken). Elk kernteam richt zich op een aantal of een combinatie van deze
aandachtsgebieden.

De gezags- en beheersmatige aansturing van de kernteams geschiedt door de
driehoek van het kernkorps. De toewijzing van aandachtsgebieden en van
onderzoeken aan de kernteams geschiedt door het College van Procureurs-
generaal. Het College bedient zich hierbij van een zogenaamde ‘weegploeg’, die
onderdeel uit maakt van het Landelijk Parket, die bekijkt of het betreffende
onderzoek al dan niet kernteamwaardig is. Vervolgens gaat het onderzoeksvoorstel

naar de Codrdinatiecommissie Zware Criminaliteit (CCZwacri), die het College



dienaangaande adviseert. De CCZwacri wordt voorgezeten door de PG die het
onderwerp zware, georganiseerde misdaad in zijn portefeuille heeft. De omvang
van de CCZwacri is omstreeks vijftien personen. Zitting hierin hebben de
korpschefs en hoofdofficieren van de kernteamdriehoeken, aangevuld met een
vertegenwoordiger van de BOD’en en van de departementen van BZK en Justitie.
De regionale korpsbeheerders hebben geen zitting in de CCZwacri.

2. Het Landelijk Recherche Team (LRT)

In 1995 is het Landelijk Recherche team, als onderdeel van het KLPD, opgericht.

Het LRT wordt veelal gezien als het zevende kernteam, maar heeft een andere

rechtsbasis, een andere financieringsstructuur en deels ook andere taken. De

huidige taken van het LRT zijn:

- het ontwikkelen van expertise op het terrein van financieel rechercheren,
middels onderzoeken;

- fraude;

- internationale rechtshulpverzoeken die niet elders kunnen worden geplaatst;

- onderzoeken van nationaal belang.

De aansturing van het LRT geschiedt identiek aan die van de kernteams.

3. De Unit Synthetische Drugs (USD)

In 1997 is de USD opgericht. De USD richt zich op de bestrijding van de productie
van en handel in synthetische drugs. Hierbij kan gedacht worden aan XTC,
amfetaminen en varianten hierop. Naast het verrichten van operationele
onderzoeken, heeft de eenheid tot taak om een expertisecentrum te vormen voor
de opsporing in Nederland en in het buitenland. De eenheid heeft een taak bij de
uitvoering van internationale rechtshulpverzoeken en de USD krijgt met ingang van
1 april 2002 een codrdinerende taak met betrekking tot de werkzaamheden van de

XTC-eenheden bij de kernteams (zie punt 5).

De USD maakt in formele zin deel uit van het kernteam Zuid-Nederland, maar kent
een eigen financierings- en verantwoordingsstructuur en heeft een andere
rechtsbasis. Voorts is er geen hiérarchische relatie tussen de chef van het
kernteam en de chef van de USD. Ook de gezagslijn is niet gelijk, aangezien de

kernteamofficier een andere is dan de landelijk coordinerend officier voor



Synthetische drugs (tevens de officier van de USD). Beide eenheden dienen
daarom in materiéle zin als nevengeschikt aan elkaar te worden beschouwd. De
USD bestaat naast politiemedewerkers ook uit medewerkers van de Economische
Controle Dienst (ECD), de Fiscale Inlichtingen- en Opsporingsdienst (FIOD), de
Koninklijke Marechaussee en de NRI.

De aansturing van de USD geschiedt door de driehoek van het regiokorps Brabant
Zuid-Oost. De hoofdofficier van justitie in Den Bosch maakt hierbij gebruik van de
Landelijk codrdinerend officier van justitie voor synthetische drugs, die deel
uitmaakt van het arrondissementsparket van Den Bosch. De USD zal de komende
jaren nagenoeg worden verdubbeld.

4, De Unit Mensensmokkel (UMS)

Om mensensmokkel op te sporen is sinds november 1998 de UMS operationeel.
Deze eenheid maakt deel uit van het kernteam Noord en Oost-Nederland, maar
kent evenals de USD een eigen financierings- en verantwoordingsstructuur. Anders
dan bij de USD het geval is kan de UMS zowel formeel als materieel volledig als
onderdeel van het kernteam worden gezien. Naast politemensen werken er ook
medewerkers van de Kmar en de FIOD/ECD bij de UMS. Het team wordt als gevolg

van het Actieplan terrorisme aanzienlijk uitgebreid.

De dagelijkse aansturing van de UMS is in handen van de driehoek van het
regionale politiekorps ljsselland. De toewijzing van onderzoeken geschiedt conform
de toewijzing van kernteamonderzoeken. De UMS en de bij het KLPD gevestigde
Informatie en Analysecentrum Mensensmokkel (IAM) worden de komende jaren

fors uitgebreid. De totale bedragen voor 2005 bedragen circa 5,7 miljoen EURO.

5. De XTC-teams

In het kader van de implementatie van de kabinetsnotitie ‘Samenspannen tegen
XTC’ zullen, naar verwachting per 1 april 2002, een vijftal XTC-units operationeel
Zijn. Deze eenheden zijn gekoppeld aan vijf van de zes kernteams. Deze XTC-
eenheden hebben tot taak om de zwaardere onderzoeken te verrichten op het
gebied van synthetische drugs, die nu veelal blijven liggen als gevolg van tijdgebrek
bij de regiokorpsen. Dit betreft voor een belangrijk deel ook omvangrijkere

onderzoeken die het gevolg zijn van internationale rechtshulpverzoeken.



6. Interregionale Fraudeteams (IFT’s)

Ter bestrijding van de horizontale fraude (fraude in het particuliere geld- en
goederenverkeer) zijn er in de periode 1998-2000 een zevental Interregionale
Fraudeteams opgericht. Het beheer over de IFT’s ligt bij de korpsbeheerder van het
regionaal korps waar de IFT is ondergebracht. In het algemeen zijn de dit korpsen
waarbij geen kernteam is ondergebracht. Amsterdam en Rotterdam vormen de
uitzondering op deze regel. Het gezag met betrekking tot de opsporing ligt, zoals
altijd, bij de officier van justitie. Elk van de teams heeft een eigen fraudeofficier.
Mogelijke projecten voor onderzoeken worden voor het merendeel aangereikt
vanuit de teams aan het Voorbereidend Prioriteiten Overleg (VPO). Het VPO
bestaat uit uitvoerende politiechefs van de IFT’s en het geeft advies aan de
Codrdinatie Commissie Fraude (CC fraude), op basis van het overzicht van
opsporingscapaciteit en wegingscriteria welke IFT de zaak moet oppakken. Het
VPO wordt voorgezeten door een officier van justitie, die tevens secretaris is van de
Codrdinatiecommissie fraude. De CC-fraude bestaat uit de fraudeofficieren en
wordt voorgezeten door de PG die de portefeuillehouder voor fraude en financieel
economische criminaliteit is binnen het College. De CC fraude beslist formeel over
de zaakstoewijzing aan de teams. Het landelijk bureau fraude — onderdeel van het

KLPD - verleent ondersteuning bij de voorbereiding van het VPO.

7. De Bovenregionale Teams (BRT’s)

De beraden hebben in 1998 als antwoord op het kritische rapport van de Algemene
Rekenkamer inzake de informatiehuishouding van de Nederlandse politie
aangegeven dat de oprichting van (tijdelijke) bovenregionale teams (BRT’s) een
goede manier zou kunnen zijn om het gat te dichten dat zou zijn ontstaan tussen de
bestrijding van zware en georganiseerde misdaad (door de kernteams) enerzijds,
en de veelvoorkomende criminaliteit (door de regiokorpsen) anderzijds.

De opzet van de structuur van BRT’s is dat, als blijkt dat criminelen in meerdere
regio’s actief zijn, de desbetreffende korpsen de handen ineen slaan om
gezamenlijk een team op te richten. Nadat een project succesvol is afgerond, dan
wel de tevoren gestelde tijdslimiet is bereikt, wordt het team weer opgeheven. Om
te weten of criminelen in meerdere regio’s actief zijn is er een informatiesysteem

(VROS) in werking gesteld dat dit moet kunnen traceren. Daarnaast kunnen



mogelijke projecten ook door politiekorpsen, die het vermoeden hebben dat
criminelen in meerdere regio’s actief zijn, worden aangemeld. Inmiddels worden
verschillende BRT-onderzoeken uitgevoerd en is een aantal afgerond. De
beslissing of er al dan niet een BRT wordt opgericht, is in handen van de
Commissie Bovenregionale Opsporing (CBO). Het CBO wordt gevormd door twee
korpsbeheerders, twee hoofdofficieren en twee korpschefs, onder voorzitterschap
van de een regionaal korpsbeheerder. De voorbereiding van de besluitvorming
vindt plaats bij het Informatieknooppunt Nederlandse Politie (IKP), dat onderdeel uit
maakt van de dienst Nationale Recherche Informatie (NRI) van het KLPD.



