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Voorwoord

Een democratische rechtstaat al's de onze bestaat bij de gratie van gededlde waarden en
normen en wederzijds respect tussen burgers. De persoonlijke integriteit, het rechtmeatig
elgendom van goederen en de veilige toegankdijkheid van de publieke ruimte zijn
daarbij onaantastbare uitgangspunten van recht en orde. Schendingen van deze rechten
moeten - binnen het kader van onze rechtstaat - consequent worden tegengegaan.
Hoewe de staat geen zedenmeester is mag de overheid zich er niet van onthouden om
zelf waarden en normen uit te dragen en anderen erop aan te spreken.
Gemeenschapszin en burgerzin zijn immers van vitale betekenis,

Nederland moet in 2002 - aan het einde van deze kabinetsperiode - veiliger zijn. De
overheid heeft daarbij een bijzondere, maar geen exclusieve verantwoorddijkheid voor
de veiligheid. Veiligheid gaat ons alen aan. Alleen door een gezamenlijke ingpanning -
lokadl, regionad en landdlijk - van burgers, bedrijfdeven en overheid kan het publieke
domein weer volledig aan de burger toebehoren en is de velligheid - naar de hoge
maatstaven die daaraan gesteld mogen worden - verzekerd.

Er zijn - en dat isbdangrijk - d hed ved goede initiatieven van burgers,
maatschappelijke organisaties, bedrijven en overheden. Deze initiatieven moeten
worden voortgezet en verbreed om het veilighe dsniveau daadwerkelijk te verbeteren.
De velligheid moet worden vergroot en de criminaliteit moet worden teruggedrongen.
De palitieis hierbij van cruciaa belang.

Het Beleidsplan Nederlandse Palitie is een richtinggevende stap om dit dod dichter bij
te brengen. Het biedt een meerjarige kaderstelling van de politie op landdijk niveau. Wij
zZijn blij dat dit plan op deze relatief korte termijn na het regeerakkoord tot stand is
gekomen met de betrokkenheid van de politie, korpsbeheerders, Openbaar Ministerie
en vele ministeries. Wij danken een ieder voor de congtructieve samenwerking. Wij
vertrouwen op deze samenwerking a's de basis voor datgene waar het werkelijk om
gadt: het uitvoeren van het Beedsplan.

Voor de nabije toekomst ligt er dan ook de uitdaging om in een wissswerking tussen
rijk, politiekorpsen en andere betrokken, verdere concretisering aan te brengen in
taken, wensen en elsen ten aanzien van de politie. Op weg naar een velliger Nederland.

DE MINISTER VAN BINNENLANDSE DE MINISTER VAN JUSTITIE,

ZAKEN EN
KONINKRIJKSRELATIES,

A. Peper A.H. Korthas
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1  Positionering

De palitie mag zich in een grote positieve belanggtdling verheugen bij de Nederlandse
bevolking. Het belang van de politie voor onze democratische samenleving is
onomstreden. Op velligheidsgebied zijn in de afgel open jaren successen geboekt
waaraan de politie sterk heeft bijgedragen. Deze successen zijn mede te danken aan de
loydliteit en inzet van de politievrouwen en -mannen die zich daarvoor de afgelopen
jaren hebben ingezet.

Dat er in het regeerakkoord gekozen is voor een scherpe formulering: “Nederland moet
veiliger worden”, is niet ingegeven door een gebrek aan waardering voor de inzet van de
politie, maar door het feit dat veiligheid van burgers en samenleving steeds opnieuw op
de proef wordt gesteld. Geweld en jeugdcriminaliteit hebben onaanvaardbare vormen
aahgenomen. De samenleving za het antwoord hierop moeten vinden. Hierbij spedlt de
politie een crucide rol. Teneinde de belofte om Nederland velliger te maken, inhoud te
geven iser in het regeerakkoord voor gekozen om extra middelen beschikbaar te
maken.

Hierbij staat uit beleidsoogpunt de relatie middelen en velligheid centradl. Het isom die
reden dat aan de verruiming van middelen de voorwaarde verbonden is dat de politie-
organisatie doorzichtiger moet worden en aanspreekbaar moet zijn op de te behalen
prestaties. Die prestaties dienen dan toetshaar en meetbaar te zijn. Dit vraagt om een
nadere precisering. Als gesproken wordt over meetbare prestaties, dat gaat het om
twee aspecten, te weten:

leiden meer middelen tot een navenant hogere productie (output)?

leidt die hogere output tot meer veilighad?

De eerste vraag heeft betrekking op doematigheid, de tweede op effectiviteit. Burger
noch samenleving zijn gediend bij een grotere doelmatigheid ds die niet zou leiden tot
meer effectivitait. Het gaat tendotte om meer vellighed. De redliteit gebiedt te erkennen
dat - zod's ook voor het bedrijfdeven gedt en in feite voor ek veld van activiteit - er
betere en dechtere prestaties worden geleverd. Dat is ook in de wereld van de politie
het geval. Die verschillen doen zich niet aleen voor op afzonderlijke agpecten van
veiligheid, waar de ene regio beter scoort dan een andere, maar ook over de breedte
van het veilighedsterrein. In die gevalen moet men spreken van beter en minder goed
presterende korpsen. Zoa's gezegd Staat de politie hierin niet aleen.

Het belang is erin gelegen dat “ aantoonbaar velliger” betekent dat prestaties door
vergdijking tussen korpsen, zichtbaar gemaakt worden. Predtaties zijn immers relatieve
prestaties. Het Interdepartementaal Beleidsonderzoek Politiezorg waartoe het kabinet
bed oten heeft om uitwerking te geven aan dit “ bedrijfsvergdijkende’ inzicht, zal dus ook
mede op deze leest geschoeid zijn. De verschillen die zichtbaar gemaakt zullen worden,
geven aanleiding tot een verbeterdag in twee opzichten:



1. Debest presterende korpsen zullen de la voor zichzdf hoger moeten en willen
leggen;

2. Deminder goed presterende korpsen zullen een inhaaldag moeten maken
teneinde het gat met de koplopers te dichten.

Alleen onder deze condities heeft een verruiming van middelen zin en mag op grond
daarvan een verbetering van de vellighed worden verwacht. Pas dan kan de belofte aan
burger en samenleving voor een veiliger Nederland worden ingelost. Deze zienswijze op
het verbetertrgect wordt mede ingegeven door het inzicht dat de veiligheidssituatiein
sterke mate bepaald wordt door de zwakste gebieden. De onvelligheid heeft immers de
neiging de zwakste plekken op te zoeken om zich te nestelen en van hieruit verder te
woekeren.

Het Beleidsplan Nederlandse Palitie is een richtinggevende stap om het gestelde dod uit
het regeerakkoord dichterbij te brengen. Uit actief overleg met het veld in de
achterliggende maanden is duiddlijk naar voren gekomen dat deze beleidsopvatting op
ruime steun kan rekenen. De doelstelling van een veiliger Nederland wordt breed
gedragen, maar ook het besef dat de politie hieraan door verbetering van het
prestatievermogen bedissend zal moeten bijdragen. Het is mede met het oog op deze
mogdlijke spanning dat in het regeerakkoord ruimte is gemaekt voor additionde
middelen. In combinatie met de middden die de korpsen zdf vrij zullen maken door
verbetering van de dodmatigheid, zal het mogdlijk moeten zijn om op adequate wijze
middelen in te zetten voor de gekozen beledsthema’s. Uit consultaties met het veld is
gebleken dat deze benadering ook haalbaar geacht wordt.

In dit Bdeidsplan is een aantd landdijke beledsthema’ s benoemd. Deze beleildsthema' s
komen voort uit de zorg voor velligheid, mede ingegeven door de velligheidsbeleving
van de bevolking, maar voora ook door de zorg voor de sirafrechtelijke handhaving
van de rechtsorde. Die landdijke beleidsthema s vormen een aanvulling op de regionad
en lokad vastgestelde prioriteiten. Aangezien de meeste onvelligheidsvraagstukken zich
indleregio’svoordoen, zd zich in de praktijk dan ook weinig Spanning voordoen
tussen de landelijke beleidsthema s en de regionde prioriteiten. Wel moet worden
voorkomen dat deze prioriteiten het dagelijkse politiewerk gaan verdringen.

Alser in het regeerakkoord sprake is van een aantoonbaar veiliger Nederland dan za
dit primair moeten blijken uit een verbetering op de gekozen aandachtsgebieden zonder
dat de Stuatie op andere terreinen verdechtert. De minister van Judtitie heeft, in overleg
met het college van Procureurs-generaal, voor de periode 1999 - 2002 fraude,
georganiseerde criminaliteit, verkeer, internationale rechtshulp, slachtofferzorg en
milieu as thema benoemd, alsook geweld en jeugdcriminaliteit die ds belangrijke
thema s eveneens extra ingpanningen vragen. Van de politie wordt verwacht dat zij -
met bestuur en Openbaar Minigterie - bijzondere aandacht schenkt aan deze problemen
zodat daarop dodtreffend kan worden gereageerd met een combinatie van bestuurlijke
en drafrechtelijke maatrege en.



Het staat het kabinet helder voor ogen dat deze keuzen verplichtingen met zich
meebrengen. Deze noodzakelijke betrokkenheid geldt zowel voor de
volksvertegenwoordiging, het kabinet as voor het Openbaar Ministerie en politie met
inbegrip van het lokae bestuur. De ingpanningen zullen zich over meer jaren moeten
uitstrekken en volgehouden moeten worden om werkelijk effect te kunnen sorteren.

De verantwoordelijkheid voor de inzet van middden ligt primair bij de korpsbeheerder.
Aan dit uitgangspunt wordt niet getornd. Dit houdt evenwe niet in dat de
korpsheheerders hierbij niet gebonden zouden zijn aan e sen van doematigheid en
effectiviteit. Zij zullen daar ook op worden aangesproken. Bestrijding van geweld kan
echter dleen effectief geacht worden indien de ingpanningen niet dleen regionaa maar
ook nationad gericht zijn. Versnippering van middelen en verplastsng van onvelligheid
doen - zo leert de ervaring - d te zeer afbreuk aan het gewenste effect. Dit geldt voor
dlelanddijke themds.

Wat hierboven uiteengezet is, voor zover dit heeft op de dgemene politietaken, is ook
van toepassing op de Koninklijke Marechaussee. Ter verdere versterking van de
bundeling wordt in het Beleldsplan Nederlandse Politie de gehele betrokkenheid van de
Rijksoverheid tot gelding gebracht. Hierdoor wordt voorkomen dat beleidsinitiatieven
vanuit verschillende inva shoeken op de palitie gericht worden.

Het Beleidsplan Nederlandse Politie verwijst op een aanta onderdelen voor een nadere
uitwerking, en voor de aanpak van velligheidsvraagstukken in de totde veilighe dsketen
near het Integrad Veligheidsplan, dat in het voorjaar van 1999 zd verschijnen. Het
Integrad Vellighedsplan za ingaan op de bijdrage en de rol van de diverse partnersin
de veiligheidsketen, waarvan de politie een onderded is. Het plan za het kader vormen
om op basis van goede afgoraken het veiligheidsbeleid in algemene zin verder gedtdte te
geven. Het kabinet zal hierbij de bijdrage van de diverse partners tot inzet maken.

Het staat het kabinet voor ogen om de taagkafbakening te verhelderen teneinde te
voorkomen dat oneigenlijke hul pverleningstaken de taken die behoren tot de kern van
het politiewerk, verdringen. Die verhedering is niet aleen nodig uit een cogpunt van
middelenbedag, in de praktijk kan de rol van hulpverlener op gespannen voet komen te
staan met die van gezagshandhaver. Dit beoordelingsvraagstuk vraegt derhalve een hoge
meate van professonditet van de individuele palitiefunctionaris.

Het Bedsplan Nederlandse Politie is zod's gezegd, in samenspraak met het
(politie)veld tot stand gekomen. Een werkconferentie in Zeist op 24 oktober 1998 met
korpsbeheerders, korpschefs, vertegenwoordigers van het Openbaar Minigterie,
politievakorganisaties en andere betrokkenen is het startpunt geweest voor het
Bdedsplan. De belangrijkste bouwstenen voor het Beledsplan zijn hier besproken.
Ook andere departementen en een aanta externe deskundigen hebben inhoudelijke
bijdragen gdleverd. Na verwerking van de opmerkingen en suggesties zijn eerdere
verses van het Beleidsplan voorgelegd aan degenen die er mee aan de dag moeten:
korpschefs, korpsbeheerders en Openbaar Ministerie. Het Beleldsplan is daarmee een
document geworden waaraan iedere betrokkene een bijdrage heeft kunnen leveren. Dat



is een werkwijze die het kabinet ook voorstaat bij de uitwerking op onderdelen; dleen
in gezamenlijkheid kan Nederland echt veiliger worden.

Nadat in hoofdstuk 2 enkele maatschappeijke ontwikkelingen zijn geschetst, gaat
hoofdstuk 3 in op de taken van de palitie. De beleidsthema’ s waarvoor meer aandacht
van de politie wordt gevraagd komen in hoofdstuk 4 aan bod. In hoofdstuk 5 volgen de
international e agpecten van het politiewerk. Van beang is voorts aan welke
bedrijfsvoeringscondities voldaan moet worden om op adequate wijze de taken uit te
kunnen voeren. Het gaat daarbij om vragen ds aansturing, beheer en verantwoording. In
hoofdstuk 6 wordt hierop ingegaan. Last but nog least wordt aandacht besteed aan de
mensen in de politie-organisatie. Politiewerk isimmers mensenwerk; gemotiveerde en
goed opgeleide medewerkers zijn bepaend voor de resultaten. Goede opleidingen,
loopbaanbeeld en ondersteunende arbeidsvoorwaarden zijn belangrijke voorwaarden
(hoofdstuk 7).



2  Veranderingen in de samenleving

De politie maakt ded uit van een maatschappij in verandering. Sterker: de politie Saat
midden in diezelfde maatschappij, 24 uur per dag. Om haar taken optimaal te kunnen
uitvoeren moet de politie inzicht houden in de maatschappelijke veranderingen zodat
daar adequaat op kan worden ingespedld. De ontwikkelingen, zods dit hoofdstuk die
schetdt, hebben dlemad in zekere mate effecten op (de ontwikkeling van) het
politiewerk.

2.1 De veranderingen en de rol van de politie
De straat als verzamelplaats van problemen

Traditionele socide verbanden - gezin, buurt, zuil, vereniging - hebben hun

vanzd fsprekendheid verloren, met name waar het gaat om (gededlde)
gedragsheheersing. Problemen die vroeger binnen het eigen socide netwerk werden
opgevangen, treden meer naar buiten. De gtraat - plaats en symbool van vrij,
ongestoord en onbedreigd verkeer - wordt meer en meer een verzamelplaats van dlerle
vormen van maatschappelijk ongewengte situaties. Dat loopt van vervuiling, van
2wervers (dak- en thuidozen), van mensen met psychische problemen tot en met
verschillende vormen van geweld. Daarnaast worden de ddlicten harder: bedreigingen,
sraatroof, diefsta met geweld. Ook steeds vaker komt normoverschrijdend gedrag in
combinatie met relaief lichtere delicten voor. Deze Stuatie verlangt van burgersen
maatschappelijke organisaties dat zij bijdragen aan het voorkomen van genoemde
Stuaties. Maar dit vraagt ook om een zichtbare, pro-actieve en normstellende politie.

Een dag- en nachteconomie

Individualisering van de maatschappij komt ook tot uitdrukking in de ontwikkeing van
wat wel eens wordt aangeduid met 24-uurseconomie. Economische bedrijvigheid
beperkt zich steeds minder tot aleen de uren overdag. Vee bedrijven doen zaken over
de hele wereld en semmen de eigen bedrijfsvoering daarop af. In winkels, in
ondernemingen, in het uitgaand even worden in toenemende mate andere tijden, andere
ritmes gehanteerd. Dat leidt ook vaker tot pieken in de vraag naar politie-inzet op meer
en steeds wissalende tijdstippen. Het werkaanbod is - vergel eken met vroeger -
turbulenter en onvoorspelbaarder van karakter, op vaak onverwachte tijden.

Veranderende bevolkingssamenstelling
De bevolkingssamengtdling verandert zeer snel: er komen meer mensen met

verschillende culturele achtergronden, meer ouderen en er is een toenemende
verscheidenheid in de sociaal-economische Stuatie en in de persoonlijke economische



omgtandigheden. In bepaalde wijken en buurten zet dit het samenleven onder druk.
Daarbij komt dat de invoeging (integratie) van een ded van enkee etnische grogpen in
de Nederlandse samenleving niet naar wens verloopt, mede vanwege een dechtere
sociaal-economische positie en kwalitatief mindere woonomstandigheden'. Een
sagnerende integratie leidt ertoe dat mensen zich minder betrokken voelen bij de
samenleving. Dat uit zich dan weer in taal- en ontwikkelingsachterstanden,
Spijbelgedrag, voortijdig schoolverlaten en werkloosheld. Deze factoren op hun beurt
kunnen mede leiden tot betrokkenhed bij criminditeit.

Internationalisering

Landsgrenzen zijn voor ved veiligheidsvraagstukken steeds minder van belang.
Onvelligheid en criminditeit trekken zich steeds minder aan van naionde grenzen. Dedls
is deze internationdisering het gevolg van politieke keuzes, zods het opheffen van de
binnengrenzen in Schengenverband of judtitiéle en palitiéle samenwerking onder de
formele vlag van de Europese Unie. De open Nederlandse samenleving raakt steeds
meer vervlochten met het buitenland. Niet dleen met de landen van de Europese Unie,
maar ook met Midden en Oost-Europa. Grensoverschrijdende criminditeit en
onvelligheld verelg internationde samenwerking van bestuur, judtitie en politie.

Informatietechnologie

Ontwikkelingen op het gebied van informetietechnol ogie maken het steeds eenvoudiger
grote databestanden te koppelen en toegankelijk te maken. Dit kan het werk van de
politie, zoas surveillance, controle, opsporing en vervolging vergemakkeijken en
versndlen. De schaduwzijde van deze ontwikkeingen is dat ze ook nieuwe vormen van
(internationae) criminaliteit met zich mee brengen. Met name internet biedt criminden
ongekende mogelijkheden. Hierbij gaat het zowed om oude vormen van criminditeit in
een modern jage, zoals witwassen, fraude en handel in kinderpornografie ds om nieuwe
bedreigingen voor de veiligheid zods het inbreken (“hacken”) in vitde
computersystemen.

Telecommunicatie

De moderne telecommunicatie biedt onmiskenbaar voordelen voor de palitie. Snelle
verbindingen binnen het politiewerk en tussen palitie en andere hulpverlenende ingtanties
dragen bij aan de sndheid van optreden en aan de veiligheld van burgers. Maar
tegdlijkertijd kunnen deze ontwikkelingen ook de opsporing bemoeilijken. Ook
anderen, waaronder criminden, maken immers gebruik van de nieuwste (digitae)
communicatiemogelijkheden. De politie zal dsarom voortdurend op de hoogte moeten
blijven van de mogdlijkheden die communicatietechnologie biedt en de wijze waarop
daarvan misbruik kan worden gemaakt.

1

Ziehijvoorbeeld: Rapportage minderheden 1998, Sociaal Cultureel Planbureau, november
1998.



Media

Het werk van de politie staat voortdurend in de schijnwerpers van de media. De
opkomst van zogenaamde “redity-tv” is hier een voorbedld van. Aan de ene kant is het
goed om te laten zien welke activiteiten de palitie verricht. Aan de andere kant bestaat
het gevaar dat aleen negatieve zaken naar voren worden gebracht, wat
onvelligheidsgevodens bij burgers kan versterken. Een ander gevolg van de uitbundige
media aandacht is dat |okale en regionae incidenten vaak een landdijke uitstraing
krijgen. Landdlijke bestuurders worden door de media steeds meer aangesproken op
lokale en regionde incidenten. De incidenten en de bestuurlijke afhandding daarvan
worden daarmee naar een niveau getild waar ze in de meeste gevalen niet thuishoren.
De palitie en het verantwoorddijke bestuur op de diverse niveaus zullen manieren
moeten vinden om met deze problematiek om te gaan.

Toename mobiliteit

Mensen worden steeds mobieler. Die grotere mobiliteit - met d haar voordelen - heeft
ook schaduwkanten. Toenemende mobiliteit leidt tot meer files, verstopte binnensteden,
conflicten tussen verkeersded nemers, verruwing van het verkeersgedrag, en ds gevolg
daarvan een toenemend bedag op de politiecapaciteit.

2.2 Onderzoek naar ontwikkelingen

De poalitie-organisatie zal zich vanzdfsorekend aan de veranderende maatschappij
moeten aanpassen. Daarom zd ze steeds meer kennis moeten vergaren van de
veranderingen in de omgeving en de gevolgen daarvan voor de politie(organisdie) in
kaart moeten brengen. Dat gebeurt d in de twegjaarlijkse Integrae
Velligheldsrapportage en de politiemonitor Bevolking. Naast deze rapportages wordt in
2000 begonnen met een monitor Bedrijven en Ingtdlingen, waarin de veiligheidsbeleving
en -dtuatie van bedrijven worden verwerkt. Ook za twegaarlijks een onderzoek
worden verricht naar de motieven van daders van geweld op straat, en - breder - de
factoren die hierbij een rol spelen.

Wil de politie haar werk goed kunnen doen, dan is onderzoek nodig naar
meaatschappelijke ontwikkelingen en moet de specifieke kennis van de politietaken
worden vergroot. Dat betekent aandacht zowel voor de voorbereiding van het
agemene, nationde en regionde politiebeeid ds voor de suring en toetsing van het
dagelijkse politieoptreden. Er isin het politieveld dan ook een groeiende behoefte aan
kennis en expertise onder meer om ervaringskennis te kunnen bundelen, te ontduiten en
een bredere toepassing te geven. Het lerend vermogen van de palitie kan daarmee
worden vergroot. Daarnaast worden op verschillende niveaus aanzetten gedaan tot een
meer samenhangend onderzoeksbeleld en strategische onderzoeksprogramma s voor de
lange termijn die zich richten op urgente kennis- en onderzoeksvragen op het gebied van
politie en velligheid.



De commissie Politie en Wetenschap, ingesteld door het Korpsbeheerdersheraad, het
Hoofdofficierenberaad en de Raad van Hoofdcommissarissen, heeft de kennisbehoefte
in het politieveld geinventariseerd en hierover in het ngaar van 1998 een advies aan de
minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties uitgebracht. Op basis van het
advies van deze commissie is bed oten een meerjarig onderzoeksprogramma op te
gdlen. De commisse zd in het voorjaar van 1999 een advies uitbrengen welke thema's
met voorrang onderzocht moeten worden. Hieraan za de komende jaren een budget
voor onderzoek(-sheleid) in relatie tot de politie worden gekoppeld. Ook zal een aanzet
worden gemaakt om, samen met de korpsen, de ondersteuning op het terrein van
expertise, best-practices, methoden en technieken op een meer eenduidige en
herkenbare wijze te organiseren.



3  De taken van de politie

3.1 De politie verankerd in de samenleving

Burgers moeten zich beschermd weten door de politie. Hoewe ook vele andere
organisaties een belangrijke rol hebben bij het voorkomen en bestrijden van
onvellighed, is de palitie de bdangrijkste veiligheidsorganisatie in de samenleving. De
politie isin onze democratische rechtsorde met een bijzondere opdracht belast; dat
moge blijken uit het geweldsmonopolie dat haar - krachtens democratische opdracht en
onder democratische controle - is verleend. Onder leiding van de burgemeester en het
Openbaar Minigerieis de palitie ds eerse verantwoordelijk voor de veligheidszorg in
het publieke domein. Dat stelt hoge eisen aan een organisdtie die ds enige geweld mag
gebruiken en 24 uur per dag berelkbaar moet zijn. De politie moet zowd burgers
terzijde staan in het kader van hulpverlening, as de openbare orde en de Strafrechtelijke
rechtsorde handhaven.

Maeatschappelijke ontwikkelingen, toenemende onvelligheid en nieuwe veiligheidsisco's
in de samenleving vragen om bezinning op de politietaken. Het Sociad Cultured

Rapport 1998 toont aan dat de geregistreerde criminditeit de afgelopen 25 jaar bijnais
verviervoudigd. Hoewd thans sorake is van enige Sabilisering van criminditait in het
adgemeen, is de verharding van criminditet en het aanta geweldsmisdrijven wel sterk
toegenomen. De Integrale Veligheidsrgpportages van de afgelopen jaren bevestigen dit
beeld. Het Sociaal Culturedl Rapport 1998 verwacht dan ook dat, ondanks de
investeringen in politie en de lichte dding van sommige vormen van criminditeit, de
problemen rond onvelligheid niet zullen afnemen. Het kabinet wil dit tij keren. Een
(her)oriéntatie op de taken en werkwijze van de politie is daartoe dringend geboden.

Voorwaarden voor effectief politiewerk zijn: een actieve oriéntatie op de lokae
samenleving, en een serke informatiepositie waar het gaat over de ontwikkelingen op
het terrein van velighed. De politie moet daartoe midden in de samenleving staan. Deze
inbedding dient ook organisatorisch zijn vertaling te krijgen. Het concept van
gebiedsgebonden werken betekent voor burgers een nabije en herkenbare politie. En
voor de politiefunctionarissen een territoriaa afgebakende, maar integrae
verantwoorddijkheid voor veiligheid en leefbaarheid: de politieagent ds
veiligheidsadviseur in een bepaald gebied. Voor politiemedewerkers wordt daarmee
het effect van hun optreden op de velligheid direct zichtbaar. De minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties zal er naar streven dat gebiedsgebonden
politiewerk wordt uitgebreid en ingevoerd in ale korpsen.

De palitieis ds centrad indituut in de veilighel dsketen aanspreekbaar op de faitelijke
veiligheidssituatie. De politie heeft daarbij - naast een repressieve - ook een pro-actieve
(preventieve, veiligheidsbevorderende) taak. De palitie dient echter ook burgers,
bedrijven, ingellingen en overheidsdiensten aan te spreken op hun



verantwoordelijkheden en bijdragen, uiteraard onder regie van het bestuur (bevoegd
gezag). Het integrad velligheidsbeeid heeft er de afgelopen jaren toe bijgedragen deat in
toenemende mate ook andere organisaties zich inzetten op het terrein van velligheld. Dat
is een goede ontwikkeding. De komende jaren moet dit integrad veiligheidsbeleld meer
duurzaam worden ingebed door middd van (ver-) bindende af spraken tussen
organisaties die hun verantwoordelijkheid kennen (en nemen) voor het verbeteren van
de velligheid. Deze aforaken zullen worden vastigelegd in de &f te duiten convenanten in
het kader van bijvoorbedd het Grotestedenbeleid. Anderzijds zullen in het
bestuursakkoord nieuwe stijl dat het Rijk met de Vereniging Nederlandse gemeenten
(VNG) en het Interprovinciad Overleg (IPO) za duiten, afspraken worden gemaakt
over bijdragen van gemeenten en provincies aan het veligheidsbeleid.

3.2 Discussie over de taken van de politie
De kerntaken van de politie zijn geformuleerd in artikel 2 van de Politiewet 1993.

De politie heeft tot taak in ondergeschiktheid aan het bevoegd gezag en in overeenstemming
met de geldende rechtsregel s te zorgen voor de daadwerkelijke handhaving van de
rechtsorde en het verlenen van hulp aan hen die deze behoeven. (Politiewet 1993, artikel
2)

Om deze taken naar behoren te kunnen vervullen beschikt de politie ds enige over de
mogelijkheid om geweld toe te passen en over agemene opsporingsbevoegdheid®. De
politie vervult haar taken onder het gezag van de burgemeester en van het Openbaar
Minigterie. De burgemeester heeft het gezag over de politie waar het gaet om de
openbare orde in de gemeente en het uitoefenen van de hulpverleningstask. Het
Openbaar Minigterie heeft het gezag voor wat betreft de strafrechteijke handhaving van
de rechtsorde.

Politiemedewerkers zijn - bijna zonder uitzondering - zeer betrokken bij het politiewerk,
en staan voor velligheid en leefbaarheid. ““Het verlenen van hulp aan hen die deze
behoeven’ staat hoog in het vaande. Deze beroepsopvetting verdient volle
ondersteuning. De palitie is voor iedereen bekend, en is meestal de enige
overheidsingantie die atijd klaar staat voor de burger. Dat moet zo blijven. Dat neemt
niet weg dat de grenzen tussen politietaken, en taken die eigenlijk door anderen
uitgeoefend moeten worden, niet dtijd even duiddlijk zijn. Het dagdlijkse politiewerk is
gebaat bij helderheid over de taken en de grenzen (reikwijdte) daarvan. Waar het gaat
om de (eerste) hulpverleningstaak van de palitie, dient de politie ook - en steeds meer
en krachtiger - andere hulpverleningsingtanties aan te sporeken op hun
verantwoorddijkhed. Te ved laten die het afweten omdat zij - om het dgemeen te

2 Alhoewel de Koninklijke Marechaussee op basis van artikel 141 Wetboek van

Strafvordering juncto artikel 6 Politiewet 1993 eveneens een algemene opsporingsbevoegdheid
heeft, beperkt deze zich, afgezien van bijstand, tot een afgebakend terrein (namelijk militaire zaken,
luchthaven enz.). De buitengewoon opsporingsambtenaren en bijzondere opsporingsdiensten
hebben een beperkte opsporingsbevoegdheid, bijvoorbeeld alleen op het gebied van
milieudelicten.
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zeggen - vaak niet bereikbaar zijn, of niet te bereiken zijn. Deze scherpe keuze gt
elsen aan de aangturing van politiefunctionarissen door het politiemanagement op de
diverse niveaus en door het verantwoordelijke gezag. Verhddering van taken is niet
aleen nodig uit oogpunt van middelenbedag, in de praktijk kan de rol van hulpverlener
Op gespannen voet staan met die van gezagsdrage.

Hoewd ved politietaken vastliggen, is er toch behoefte aan meer eenduidigheid. Er dient
immers sprake te zijn van samenhang in veiligheidszorg en rechtsgelijkheid van burgers.
Op de werkvloer moeten vaak ad hoc keuzes worden gemaakt. De betrokken
politiefunctionarissen moeten de juiste afweging en keuzes kunnen maken. Dat vraagt
om een duiddlijker prioriteitsteling. Deze prioriteitste ling moet permanent aandacht
hebben van het management en moet een terugkerend onderwerp zijn in het overleg
tussen gezagsdragers en de politie op de diverse niveaus.

Het isde vraag of er niet te ved wordt verwacht van de politie, ¢.g. of de palitie niet
teved werk op zich neemt dat eigenlijk voor andere inganties is bestemd. Is de politie
wel dtijd de juiste instantie om een bepaad probleem op te lossen? De palitieis geneigd
om aan dle vragen direct te voldoen. Een natuurlijke en vedd terechte reectie. Het gaat
immers vaak om concrete (velligheids-) problemen van burgers die om snel optreden
vragen, en waarvoor niet direct een dternatieve (hulpverlenende) instantie beschikbaar
IS, hoewe dat wel zou moeten. Zolang andere ingtanties hun verantwoorddijkheid en
taken niet daadwerkelijk oppakken, is het vaak onontkoombaar dat de politie, als 24-
uurs frontlinie-organisatie, bepadde “oneigenlijke’ taken op zich neemt. Het is dan ook
belangrijk dat zowe de politie, as het openbaar bestuur, in het bijzonder de gemeenten,
andere partnersin de velligheldszorg hierop aanspreken. Met deze partners zullen
steviger bindende afspraken moeten worden gemaakt over hun inzet, beschikbaarheid
en bereikbaarheid in hun voor de velligheidszorg rdevante (hulpverlenings-)taken.
Hierbij vat te denken aan scholen, jeugdhulpverlening, organisaties op het terrein van
opvang van verdaafden en psychisch gestoorden en beheerders van de openbare
ruimte. De afspraken moeten zowel op lokaa en regionaa ds op Rijksniveau worden
gemaakt. Verantwoordelijkheden en taken van de partners uit de velligheidsketen én de
onderlinge samenhang daarvan worden op Rijksniveau nader uitgewerkt in het Integradl
Velighadslan.

3.3 Heroriéntatie op politietaken

Er zijn werkzaamheden die - gelet op de specifieke en urgente taken van de politie -
beter door andere organisaties dan de politie kunnen worden uitgevoerd. Op dit
moment gebeurt dit a voor een aantal werkzaamheden. Behdve de politie zijn in het
publieke domein immers ook diverse andere handhavers en toezichthouders actief,
variérend van gemeentelijke toezichthouders van dlerlel sgnatuur en bijzondere
opsporingsambtenaren tot particuliere (bevelligings-)organisdties.

Taken die anderen uitvoeren, kunnen uiteraard geen taken zijn die tot de kern van het
politiewerk behoren. Door een goede afstemming van taken van de politie en die van
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anderen, en het maken van goede afspraken hierover, kan bij de politie ruimte worden
gecrederd om taken die tot de kern van het politiewerk behoren, uit te voeren die nu te
weinig aandacht krijgen. Uitgangspunt iswel dat het openbaar bestuur verantwoordelijk
isvoor de bestuurlijke regie voor het dgemene velligheidsbeled, in het bijzonder voor
het wegnemen van de oorzaken waardoor onvelligheid en onlesfbaarheid ontstaan. Het
openbaar bestuur et prioriteiten, maakt samenwerkingsafspraken en simuleert. De
politie heeft de operationele regie: de politie Sgndeeart ontwikkelingen op het gebied
van veiligheid, ze voert de afspraken uit, ziet daarop in praktijk toe en rapporteert aan
het bestuur.

Op grond van deze uitgangspunten moet worden bezien of bepaalde taken niet tot de

verantwoorddijkheid van andere partijen c.g. organisaties moeten worden gerekend.

V oorbed den daarvan zijn:

- het vergerken van velligheidsmaatregelen waarbij organisaties zelf een rol spelen,
bijvoorbedd in (dden van) winke centra, op bedrijventerreinen en bij
evenementen: voetbd, festivas,

- de handhaving van bepaa de onderdelen van de ordeningswetgeving door middel
van bestuurlijke handhaving;

- de afspraken over de rol van private organisaties bij bepaalde darmmeldingen;

- bepaal de vormen van hulpverlening waar noch strafrechtelijk, noch in de sfeer van
openbare orde handhaving en/of gewel dstoepassing politie-inzet nodig is
(bijvoorbedd kleinere auto-ongelukken, blikschade);

- de opvang van psychisch gestoorden die overlast veroorzaken,

- het geven van bepaa de preventie-adviezen;

- vormen van handhaving die verregaand technisch kunnen worden afgehandeld.

Z0 zijn voor wat betreft de relatie tussen politie en bijzondere opsporingsdiensten in het
regeerakkoord afspraken gemaakt om te bezien hoe die verbeterd kan worden.

Uit een oogpunt van versterking van de samenhang in de rechtshandhaving en van
versterkte democratische controleisintegratie van onderdelen van de bijzondere
opsporingsdiensten in de politie-organisatie op landelijk niveau wenselijk. Tevens zullen
mogelijkheden voor fusie van opsporingsdiensten worden bezien. Binnen een jaar zal het
kabinet hierover voorstellen doen. (Regeerakkoord)

Pardld aan de uitwerking van deze afspragk zd - vanuit hun specifieke deskundigheid -
de ondersteuning van de politie door de bijzondere opsporingsdiensten worden
versterkt.

Een interdepartementa e studiegroep van de ministeries van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties en van Justitie onderzoekt de verschillende ontwikkelingen en de
aanvaardbaarheid daarvan in de publieke en private politiezorg. In ieder geva wordt
aandacht besteed aan de surveillance door publieke en particuliere
bevelligingsorganisaties in opdracht van gemeenten en particulieren. Tevens wordt
hierbij de rol van particuliere expertise in opsporingsonderzoeken bezien. In het
voorjaar van 1999 za hierover een nota aan de Tweede Kamer worden gezonden.
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Conform het regeerakkoord zal het kabinet - na onderzoek - een nader standpunt
bepaen over de vraag of particulieren moeten meebetaen aan politie-inzet bij
grootschaige publieksavenementen. Rond de zomer van 1999 zd het kabinet de
Tweede Kamer hierover informeren. Overigens, de verantwoordelijkheid voor en de
bedissing over de inzet van de palitie zullen in ek gevd dtijd blijven berusten bij de
gezagdragers. Openbare orde is geen koopwaar. Het kabinet wil inieder geva de
betrokkenheid van de palitie bij bepaal de evenementen terugdringen door heldere eisen
te stellen aan de organisatoren van die evenementen. Pas wanneer de organisator zelf er
ales aan heeft gedaan het evenement in goede banen te leiden (interne orde), kan
sprake zijn van een verantwoorde inzet van politiecapaciteit (ten behoeve van de
publieke orde).

3.4 Verbetering van de slachtofferzorg

Sachtofferzorg - en met name dan de eerste opvang en het adequaat doorverwijzen - is
een taak die bij de politie hoort. Nog niet in ale korpsen is dachtofferzorg echter goed
ingebed in de organisatie. Reden genoeg om hierin de komende jaren extrate
investeren. Voora aan de volgende onderwerpen za gewerkt moeten worden:
- dachtoffers dienen tijdig en adequaet te worden geinformeerd over weat er met
hun zaak gebeurt;
dachtoffers moeten in ale gevalen gewezen worden op de mogdijkheid van
bijstand door een bureau dachtofferhulp;
het bureau dachtofferhulp zal de benodigde informatie moeten krijgen over de
dachtoffers die bij hen om hulp komen;
bemiddeling over schadeherstel door de dader moet plaatsvinden,
overeenkomstig de afgpraken in de arrondissementa e suurgroepen;
per arrondissement, regio of digtrict richt de politie een loket in waar dachtoffers
(telefonisch) kunnen navragen hoe het met “hun” zagk staat (follow up informatie).
Dit gebeurt op basis van afspraken in de arrondissementa e stuurgroepen of met
de bledsofficier dachtofferzorg. Hiervoor is het nodig dat men toegang hesft tot
elkaars bestanden;
asde palitie zelf geen schadebemiddeling in een zaak doet, voegt ze ten behoeve
van eventuele schadebemiddeling door het Openbaar Ministerie zoved mogelijk
schadegegevens aan het proces-verbad toe,
dachtoffers wordt gewezen op de mogelijkheden van preventie om te voorkomen
dat zij weer dachtoffer worden;
de politie meet aan de hand van de kengetallen van de meetmethode
dachtofferzorg de prestaties op het terrein van dachtofferzorg.

3.5 Wat de burger van de politie mag verwachten
Voor de burger moet duiddijk zijn wat van de politie mag worden verwacht. De politie

zd hierover duidelijk moeten zijn. De politie-organisgtie zd in dit kader één gezicht
moeten hebben. Hoe de burger ook met de palitie in aanraking komt, er is dtijd één
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politie die op dezelfde manier aanspreekbaar en bereikbaar is en een bepaad niveau
van diengtverlening biedt.

Dienstverlening

De diengtverlening van de palitie moet aan hoge elsen voldoen. De bescherming van de
persoonlijke veiligheid van de burger staet centradl. De eisen die in dat verband aan de
politie worden gesteld hebben betrekking op de bgegening van burgersin het agemeen,
maar 0ok op de diverse gedaanten waarin de burger met de politie wordt
geconfronteerd: van verdachte en meedenkende burger tot en met dachtoffer. De wijze
waarop de politie burgers beegent, bepaat mede het gezag, de legitimiteit en daarmee
de effectivitait van haar optreden. Dit geldt zowd bij hulpverlening en handhaving van de
openbare orde ds bij strafrechtdlijke handhaving.

Aanspreekbaarheid

De burger moet eenvoudig te weten kunnen komen voor welk probleem welke
politiefunctionaris de juiste contactpersoon is. Daarvoor moet de toegang tot de politie
laagdrempelig zijn en blijven, en de cultuur servicegericht. De organisatie van de
“frontoffice” en een goede “doorverwijsfunctie’ zijn daarbij essentied. Het is van belang
dat de politie “kent en gekend wordt”. Concreet betekent dit dat politieagenten
bijvoorbed d weten hoe een buurt functioneert, wat de zwakke plekken zijn en dat zij
fungeren a's aangpreskpunt voor veiligheid in de buurt.

Aanspreekbaarheid betekent ook dat de tel efonische berelkbaarheid gewaarborgd is.
Lokaal en regionad is die snelle bereikbaarheid essentied. Om die te vergroten za door
de korpsen, met steun van het minigterie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
in 1999 een landelijk toegangsnummer worden ingesteld voor niet spoedel sende zaken.

Zichtbaarheid

Een zichtbare palitie - waaronder tevens begrepen een palitie die tijdig ter plaatse kan
zijn - draegt in belangrijke mate bij aan het velligheidsgevod van burgers. Zichtbaarheid
dleen is echter niet voldoende om het velligheidsniveau daadwerkdijk te verhogen.
Zowel in de stad ds op het platteland za de politie daarom niet aleen zichtbaar
aanwezig moeten zijn, maar voora ook een daadwerkelijk normstdlenderol in de
publieke ruimte moeten vervullen. Dat is van belang met het oog op de toezichtsfunctie
van de politie zelf en haar operationele regie over diverse toezichthouders en handhavers
in het publieke domein.

Om de zichtbaarheid en toegankdijkheid te vergroten, zullen bij de toedding van de
politiebudgetten prestatievoorwaarden worden gesteld om de zichtbaarheid van de
politie te bevorderen.

Eenheid van politie
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De burger kent maar één palitie. Hij mag dan ook verwachten dat hij overd in
Nederland op een zelfde manier wordt benaderd door de politie. Uiteraard bestaan er
verschillen in het veilighedsniveau tussen en binnen de regio’s en hesft ek gebied zijn
elgen kenmerken. Eenheld in verscheidenheid. Deze verschillen zullen logischerwijs ook
tot uitdrukking komen in de taakuitoefening. Het belang van de burger vereist echter dat
er geen verschillen bestaan in bevoegdheden tussen korpsen. Hoewd er 26 relatief
zdfgtandige korpsen zijn, vormen deze tezamen ook een eenheid: de Nederlandse
politie. Het kabinet acht het niet wensdlijk dat grote verschillen bestaan in het
sarviceniveay, in het takenpakket en in de wijze van organisatie van de korpsen. Dit
principe vere st een bepad de eenheld en gemeenschappelijkheld in bedrijfsvoering,
organisatie en rechtspositie.

Integriteit

De overheid behoort in haar optreden integer te zijn. Dat geldt voor de overheid in het
agemeen, maar voor de palitiein het bijzonder. Integriteit is wezenlijk voor de politie-
organisatie. De politieis de ingtantie die desnoods met gebruik van dwang, Staat voor
het handhaven van regel's en normen. Een integere politie houdt zich daar ook zelf aan.
Daarmee staat of vat immers de geoofwaardigheid van de palitie. Die
geloofwaardigheid stodt op de integriteit van individuele medewerkers, met ds
beginselen rechtmatigheid, onkreukbaarheid en collegiditeit. In de ogen van de burger
gaat het ook om de integriteit en het imago van de politie ds gehed.

3.6 De bijdrage van vrijwilligers

Burgers kunnen zdf - door hun eigen gedrag - een belangrijke bijdrage leveren aan het
rediseren van velligheld en dodtreffende politiezorg in ons land. Daarnaast kan de
betrokkenheid van de burger zich ook uiten in een zekere participatie in het politiewerk.
Het kabinet simuleert daarom (de inzet van) de vrijwillige politie. Vrijwilligers
verserken de band tussen samenleving en palitie en vervullen op die manier een
belangrijke brugfunctie. Voor adminigtratief en technisch personed van de politie kan de
deelname aan de vrijwillige politie een mogdlijkheid zijn om voeling te houden met het
executieve politiewerk. In sommige gevdlen kan dat leiden tot een overstap van de
vrijwilliger naar de berogpameatige uitoefening van het politieambt.

De organisdtie van de vrijwillige politie is primair een regionae verantwoorddijkheid,
binnen landdijk vastgestelde kaders. Dit vloeit voort uit het decentrale karakter van het
Nederlandse politiebestel. Van belang isvadt te stellen deat - vanuit de
verantwoorddijkheid op landdijk niveau - de inschakeling van vrijwillige politie
bevorderd dient te worden. Het beleid is erop gericht om de komende jaren, in
samenwerking met dle bij de vrijwillige politie betrokken partijen, de inzetbaarheid van
de vrijwillige politie te vergroten, doorsiroming naar hogere niveaus mogdlijk te maken,
de rechtspositie te verbeteren en waar nodig onduidelijkheden weg te nemen. De inzet
van vrijwilligers za niet beperkt hoeven te blijven tot de executieve diengt, ook
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verschillende ondersteunende functies lenen zich uitstekend voor de inzet van
vrijwilligers. Een substantied dedl van de benodigde aanpassingen van de regelgeving
zd, naar verwachting, in de loop van 1999 gereed zijn.

Uitgangspunt is natuurlijk wel het aanvullende karakter van de vrijwillige politie ten
opzichte van de reguliere sterkte van de korpsen. Uitbreiding van het aantd vrijwilligers
zd niet ten koste mogen gaan van de positie en voorziene uitbreiding van
“beroepspersoned”.
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4 Beleidsthema’s voor de politie

4.1 Inleiding

Van de politiekorpsen wordt verwacht dat zij vanuit de zorg voor de velligheid in het
agemeen en de zorg voor de Strafrechteijke handhaving van de rechtsorde in het
bijzonder, in de komende jaren extra aandacht besteden aan een aantd landelijk
vastigestelde beleildsthema' s.

In de eerste plaats gaat het om thema’ s waarvoor weliswaar op regionaal niveau
aandacht bestaat en die ook déar vaak als prioriteit zijn benoemd, maar die ook op
landelijk niveau grote zorg baren. De verantwoorddijkheid voor de aanpak van deze
thema s behoort overigens primair bij de korpsen te liggen. Van korpsen wordt
gevraagd om afhankelijk van de regionde Situatie, passende acties te ondernemen.

In de tweede plaats gaat het om thema s die niet vanzelfsprekend op de (bijzondere)
aandacht van de korpsen mogen rekenen, bijvoorbeeld omdat op regionad niveau de
effecten of gevolgen van ingpanningen niet of niet direct zichtbaar zijn. Een andere reden
kan zijn dat er nieuwe ingrumenten nodig zijn die dleen door het landdijk niveau kunnen
worden aangereikt, danwel waarvoor een landdijke structuur nodig is. Voorts kan het
zZijn dat er op bovenregionaa niveau af spraken moeten worden gemaakt of dat
internationale verplichtingen noodzaken tot een landelijke aanpak van een probleem.

De korpsen zullen de komende jaren (extra) moeten investeren in de landelijk
aangegeven bdeidsthema’ s; zij zullen voorts resultaten moeten laten zien. Deze
beleldsthema s worden as het ware uit het reguliere werkaanbod gelicht. Dit betekent
uiteraard niet dat vormen van (erngtige) inbreuken op de persoonlijke velligheid of op de
maatschappdlijke integriteit weinig aandacht krijgen, omdat ze niet onder een landelijk
beleidsthema valen. Er moet hed ved ruimte blijven voor het reguliere politiewerk. Er
zd ook dtijd rekening moeten worden gehouden met de prioriteitstelling op het lokae
en het regionae niveau. De onderlinge verschillen in veiligheld tussen de 25 regio’s
(maar ook daarbinnen) maken het vanzelfsprekend en wensdlijk dat de korpsen op
basis van veilighe dsandyses zelf de accenten kunnen leggen voor het bereiken van
regionad bepaade (veligheids-) doelelingen.

Voor dle thema s geldt dat in toenemende mate sprake is van een internationae
component. Afgpraken in Europees verband zullen in toenemende mate invioed hebben
op de prioriteitstelling van de palitie en het Openbaar Ministerie. Een voorbedld hiervan
is het actieplan dat naar aanleiding van het rapport van de High Leve Group® is
gemaakt, met als dod te komen tot een Europese strategie in de aanpak van
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georganiseerde criminditeit. In hoofdstuk 5 wordt nader ingegaan op de internationale
(politie) samenwerking.

De aandacht voor bepaal de beleldsthema s duit aan bij de cyclus van planning en
verantwoording van het minigterie van Judtitie en het Openbaar Minigerie. In dit
hoofdstuk zijn de thema' s jeugdcriminaliteit, geweld op straat, georganiseerde
criminaliteit, verkeersveiligheid en milieu voor de periode 1999 - 2002 uitgewerkt.
In hoofdstuk 3 is het thema dachtofferzorg a uitgewerkt. Hoofdstuk 5 besteedt
aandacht aan internationae rechtshulp, terwijl in hoofdstuk 6 wordt ingegaan op de
organisatie van de recherchefunctie.

4.2 Meten van resultaten

Om de resultaten van de korpsen, waarmee de prestaties en de (maatschappdijke)
effecten worden aangeduid, inzichtdlijk en vergdijkbaar te maken zullen in de landdlijke
politiebrief (paragraef 6.4) indicatoren worden benoemd die de beledsthema' s
operationdiseren. Deze brief verschijnt in het voorjaar 1999 voor het eerst.

In de documenten van de beleids- en beheerscyclus dienen korpsen een andyse te
geven van de regionae problemen, betrokken op de beledsthema s. Vervolgens zullen
zij jaarlijks op bass van deze anayse moeten beschrijven welke activiteiten worden
ondernomen om de gestelde dodlen te beretken en hoe middelen en personed daarbij
worden ingezet. Daarbij is het evident dat niet dle beleidsthema s in dezelfde mate en
urgentie, gezien de regionae inkleuring, tot activiteiten van het desbetreffende korps
hoeven te leiden. Wel dient helder te worden gemaakt op basis waarvan men tot deze
afweging is gekomen. Achteraf dient het korps in het jaarverdag te verantwoorden hoe
de inzet daadwerkdlijk is geweest en hoe die heeft bijgedragen aan het bereiken van de
dodlgellingen. Bij de beoordding van jaarplan en -verdag zd uiteraard in aanmerking
worden genomen dat de politie niet as enige invioed uitoefent op het bereiken van het
gewengte effect. Zoas reeds in hoofdstuk 1 is beschreven, is de politie vedd één van de
actoren in de veiligheidsketen en spelen exogene factoren vaak een belangrijke rol.
Daarnaast kan ook niet dtijd een direct verband worden gelegd tussen de activiteiten en
hun effect en zijn effecten vaak pas op termijn meetbaar.

In een periodiek afstemmingsoverleg (paragrasf 6.4) tussen de minigter van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, de minister van Judtitie, het Openbaar
Minigterie en de korpsbeheerders zullen afspraken gemaakt worden over (een
actudisatie van) landdijke beedsthema s van zowe het kabinet as het politieveld
en het OM.

Jaarlijks wordt in dit kader een aantal thema’ s vastgesteld dat door de Inspectie voor

de Politie wordt onderzocht. Deze onderzoeken moeten een bijdrage leveren aan het
redliseren van de amhbities die in dit Beleidsplan zijn verwoord.
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4.3 Jeugdcriminaliteit

Recente studies’, waaronder opeenvolgende veiligheidsrapportages, tonen aan dat de
jeugdcriminditeit toeneemt. Ook blijkt dat jeugdcriminditeit niet een exclusef probleem
IS van de grote(re) steden, maar dat zij evenzeer voorkomt in de middel grote gemeenten
van het land. Daarbij is een aantd verontrustende ontwikkelingen waar te nemen. Zo
lijkt zich een verjonging en verharding van de jeugdcriminditeit af te tekeneneniser een
onverminderd (relatief) grote betrokkenheid van bepaa de etnische minderheden. Naast
deze trends vraagt ook de positie van de zogeheten “harde kern” - jongeren om
bijzondere aandacht, zowd uit het cogpunt van preventie dsrepressie.

Het aantal jongeren® dat zich schuldig maakt aan vormen van criminaliteit zal
substantieel moeten dalen. De pakkans moet hoger, de herhaling lager en de
consequenties van crimineel gedrag moeten voor de jongeren duidelijker zijn.
Afhankelijk van de regionale probleemanalyse zullen de activiteiten gericht
moeten zijn op het keren van de genoemde trends.

De politide jeugdzorg zd de komende jaren kwadlitatief en kwantitatief verbeterd
moeten worden, wil de politie een effectievere bijdrage kunnen leveren aan de
bestrijding en voorkoming van jeugdcriminditeit.

Samenwerking en informatie-uitwisseling

Voor de aanpak van deze problemen is een goede informatiepositie een noodzaak.
Goede andyses van aard, omvang en locatie van probleemjongeren en risicogroepen en
de informatie-uitwissdaling tussen betrokken partijen (zods politie, judtitie,
jeugdhulpverlening, kinderbescherming, verenigingen en scholen) zijn onontbeerlijk om
vroegtijdig, snel en consequent te kunnen reageren. Initigtieven ds de criminele kaart en
het cliént volgsysteem jeugdcriminditeit (CV S+c) zijn een stap in de goede richting. Een
adequate informatie-uitwissaling kan niet tot stland komen zonder een goede
samenwerking. Samenwerking van de politie met andere partnersis cruciad. De politie
moet in deze contacten investeren, en andersom. Er zijnin het land a ved goede
initiatieven voor genomen. V oorbee den van projecten waar sprake isvan een integrde
aanpak zijn de activiteiten en maatregelen binnen het actieprogramma Jeugd en
Velligheid in het kader van het Grotestedenbeleid en de pilots in het kader van het
project CRIEM®.,

Het spreekt vanzelf dat voor dle activiteiten en projecten in het bijzonder aanduiting bij
het gemeentdijk (integradl) veiligheidsodeid za worden gezocht. Op dat niveau ligt

4 o.a

Raad van Hoofdcommissarissen, Visie op de politiéle jeugdzorg, me 1997
Rapportage Criminaliteit en Integratie Etnische Minderheden, november 1997
Plan van aanpak Van Montfrans, Vier jaar Van Montfrans, brief van ministers van Justitie
e.a. aan Tweede Kamer, 10 april 1998, nr. 689939/98/pjs
° Aantal in relatie tot hun | eftijdscategorie.
Criminaliteit in Relatie tot de Integratie van Etnische Minderheden, project dat is gestart na
derapportage Criminaliteit en Integratie Etnische Minderheden, november 1997
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immers de codrdinatie van het lokade jeugdbded. De palitie heeft hierbij een belangrijke
sgnaerende functie; zij wordt vaak a's eerste geconfronteerd met (komende)
problemen. Deze sgnden dienen opgepakt en doorgegeven te worden. Er zullen
hierover extra afspraken gemaakt moeten worden tussen de betrokken partners.

Organisatie jeugdspecialisme

Het jeugdspecidisme binnen de politie moet verder worden versterkt en verbeteringen
moeten zichtbaar zijn in kwantiteit en kwaliteit. Eén idede organisatievorm voor het
jeugdspecidisme binnen de politie bestaat niet, de organisatievorm isimmers afhankdijk
van de |lokaeregionde stuatie. We moeten de deskundigheid, zichtbaarheid en
aanspreekbaarheid worden gewaarborgd. Dit betekent dat de jeugdtaak een
elgenstandig specidismeis en hlijft: 24 uur per dag bereikbaar, beschikbaar en
aangpreekbaar, met voor externen één duidelijk aanspreekpunt. Ter bevordering van de
deskundigheid zullen de eisen die aan politiemedewerkers worden gesteld voor wat
betreft hun kennis van en over jeugd(problematiek), worden verdiept en geactualiseerd.
Hiervoor worden onder meer de algemene en specidigtische politieopleidingen

aangepast.

Aanbevelingen “Visie op de politiéle jeugdzorg™

In het rapport “Vise op de palitiéle jeugdzorg” heeft de Raad van
Hoofdcommissarissen’ een aanta aanbevelingen gedaan om de politidle jeugdzorg te
verbeteren. Deze aanbeveingen hebben met name betrekking op het bewaken van de
kwdiiteit, de aftemming tussen partners en het tijdig onderkennen van trends. De
minigters van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrdaties en van Judtitie zullen toezien op
de uitwerking en implementatie van deze aanbevelingen.

Extra middelen

Vanaf 1998 is structured fl. 25 min. per jaar extra beschikbaar gesteld voor de
korpsen® ten behoeve van een extrainvestering in jeugd en veiligheid. Daarnaest zal een
ded van de extramiddelen diein het kader van het regeerakkoord voor politie en
judtitie worden ingezet voor specifiek activiteiten ter bestrijding van jeugdcriminditelt
worden ingezet.

Inspectie

In 2001 za de Inspectie voor de Politie de stand van zaken met betrekking tot de
politiéle jeugdzorg onderzoeken. Uit dit onderzoek zal moeten blijken of en in hoeverre
er inderdaad sprake is van een kwantitatieve en kwadlitatieve verbeteringsdag die nu
wordt ingezet.

4.4 Integriteit van het publieke domein: geweld op straat

! 1997
8 Motie Bolkestein bij politiebegroting 1998.
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Zowe politiestatistieken a's bevolkingsenquétes’ laten Zien dat vdlen zich minder veilig
voelen op straet; het aanta gewedsdelicten tijgt. Het gaat hierbij zowd om geweld
binnenshuis (binnen relaties, soms gepaard met seksued gewed), insrumented gewed
(berovingen, roofovervadlen en liquidaties) ds om geweld in het publieke domein. Met
name over deze laatste vorm van geweld is de publieke verontwaardiging groot, mede
naar aanleiding van een aantal dramatische gebeurtenissen. Omdat de kans op geweld
op Straet van grote invioed is op de velligheidsbeleving van burgers, is voor dit thema
extra aandacht van de politie nodig. In de nota“ Geweld op straat”*° heeft het vorige
kabinet aangegeven welke activiteiten en maatregelen ter voorkoming en bestrijding van
dit geweld van belang worden geacht™.

De kans dat mensen slachtoffer worden van geweld moet sterk verminderen,
waardoor ook de objectieve en subjectieve gevoelens van onveiligheid zullen
verminderen. Het gaat dan vooral om uitgaansgeweld, berovingen met geweld,
fysiek geweld in het verkeer en geweld tegen overheidsfunctionarissen.

Zowd preventieve ds toezichtsactiviteiten dsmede represseve maatregeen zullen
moeten worden ingezet. Bevorderd moet worden dat de aangiftebereidheid van
dachtoffers wordt vergroot, om daarmee de vervolgingskans van daders te vergroten.

Samenwerking

Het tegengaan van geweld op straat kan dleen effectief gebeuren in nauwe
samenwerking met andere partijen, bijvoorbed d met gemeenten en de horeca-branche.
Met deze branche kunnen afspraken worden gemaakt zoals aangegeven in de
Handreiking Veilig Uitgaan™. In het Integraal Veiligheidsplan zal dit thema verder
worden uitgewerkt.

Nationaal Platform Geweld op straat

Mede naar aanleiding van de debatten diein 1998 zijn gehouden rond het thema
“Geweld op diraat”, is het Nationaa Platform Geweld op straat opgericht. Binnen het
platform za kennis en ervaring worden uitgewisseld. Daarnaast zd het fungeren ds
aangpreekpunt voor overheden en maatschappdlijke organisaties; tevens worden de
aanbevdingen die voortkomen uit de debattenreeks gecodrdineerd en tot uitvoering
gebracht. Het platform za voorts een anti-gewe dscode opstellen. De politie za niet
aleen dedlnemen aan dit platform, maar ook actief gebruik moeten maken van de
bevindingen en producten van het platform.

Normstellend optreden

Bijvoorbeeld de slachtofferenquéte bij de politiemonitor Bevolking

10 Februari 1998.

n Het gaat hierbij zowel om reeds in gang gezette, als om voorgenomen maatregelen. In het
kader van het Integraal Veiligheidsbeleid, het Grote Stedenbeleid, De Veilige School en de
aanpak van de jeugdcriminaliteit zijn in de afgel open jaren initiatieven gestart die kunnen
helpen om het geweld in het publieke domein terug te dringen. Daarnaast worden
aanvullende maatregel en nodig geacht op de terreinen van jeugd, onderwijs, horecaen
toezicht.

12 Ministerie van Binnenlandse Zaken en K oninkrijksrel aties, december 1998

21



De benadering van “zero tolerance’, zods die met namein New York (VS) tot
ontwikkeling is gekomen, is niet direct toepasbaar in de Nederlandse stuatie. Wel za
het normgtellend gedrag - en de normen van het gedrag in het publiek domein - meer
aandacht moeten krijgen. In Nederland is de politie voora ook preventief ingesteld,
terwijl velligheidsvraagstukken bij voorkeur samen met anderen worden aangepakt. Er
zal per situatie moeten worden beoordeeld welke de beste aanpak is. Voorop staat dat
de politie normstellend moet optreden, ook bij gedrag dat de afgel open jaren “door de
vingers’ werd gezien, zods beledigen, wildplassen en openbare dronkenschap. Ook de
onheuse bg egening van poalitie-ambtenaren za niet meer worden getolereerd. Dat houdt
in dat een lage tolerantiegrens voor normoverschrijdend gedrag moet worden
gekoppeld aan een integrale aanpak op basis van het uitgangspunt: streng en
rechtvaardig. Landdijk wordt in 1999 door de minister van Judtitie nagegaan of het
huidige transactiebeleld aanvulling verdient, zodat meer delicten met een boete kunnen
worden afgedaan.

Anonieme aangifte

Het bestrijden van geweld op Straat is gebaat bij een grote aangiftebereidheid van zowe
dachtoffers ds getuigen, die echter soms niet in staat of bereid zijn daadwerkelijk
aangifte te doen. De oorzagk hiervoor ligt vedd in vermeende negatieve gevolgen die
aangifte zou kunnen hebben voor de eigen velligheid. Om hieraan het hoofd te bieden
wordt overwogen of de mogelijkheden om vertrouwdlijke aangifte te doen, kunnen
worden verruimd. Vooruitlopend op het nadere onderzoek op dit punt kan nu reeds
worden gesteld dat betrokkenen meer gewezen moeten worden op de mogdlijkheid, bij
de politie melding van een voorva te maken met behoud van anonimiteit, zonder dat dit
direct tot aangifte leidt. Als het gaat om een aangifte, kan anonimiteit gewaarborgd
worden tot aan het moment dat de zaak rijp is om voor de rechter te worden gebracht.
Hier tegenover staat spiegelbeeldig dat degene die de rechtsorde aantast door een
getuige te bedreigen, ook daadwerkdijk moet worden aangepakt.

Terugdringing wapenbezit

Het toenemend bezit en gebruik van wapens, voora onder (school- en uitgaande)
jongeren en bezoekers van sportevenementen, draagt bij aan het ontstaan en de
cumulatie van gewdd. Verboden wapens moeten in bedag worden genomen,
wapenbezit moet worden voorkomen en ontmoedigd. V oorlichting op scholen en
afspraken met elgenaren /uitbaters’ organisatoren/beheerders over systematische en
consequente ingangsfouillering en in bedagname van verboden wapens zijn enkele
activiteiten die in dit kader moeten worden ontplooid.

De poalitie heeft op dit moment beperkte bevoegdheden voor het tegengaan van
wapenbezit. Het kabinet za voorstellen doen om de politie meer mogedlijkheden te
bieden ter bestrijding van het (verkrijgen van) wapenbezit.

Groepsgeweld

Een bijzondere vorm van geweld op straat is het geweld dat in groepsverband
plaatsvindt. Bijvoorbedd bij voetbd of andere grootschdige evenementen. De poalitie zd
voorbereild moeten zijn op grootschalig of bijzonder optreden. Daarvoor zullen op basis
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van anayses de nodige organisatorische maatregelen moeten worden getroffen,
bijvoorbeeld door opleiding en training en goede informatievoorziening. Hierbij is ook
een herziening van het concept van de mobide eenheid nodig. Nagegaan moet worden
of nieuwe eenheden kunnen worden gevormd, die snel en flexibel inzetbaar zijn. De
paractheid in landdlijke regio’ s verdient daarbij de bijzondere aandacht.

Het vandalisme rond voetbawedstrijden blijft voortdurend de aandacht vragen. Mede
met het oog op het Europees Kampioenschap voetba in 2000 za een gezamenlijke
aanpak met lokaa bestuur, voetba organisaties en nationale overheid moeten worden
ontwikkeld.

Preventieve aanhouding van personen kan gewe dsuitbarstingen voorkomen. Op dit
moment zijn de mogelijkheden van preventieve aanhouding beperkt. Onderzocht wordt
of en op welke wijze deze mogelijkheden kunnen worden verruimd met het oog op de
handhaving van de openbare orde. In het voorjaar 1999 za het kabinet hierover een
nader standpunt innemen.

Door een wijziging van artikel 141 van het Wetboek van Strafrecht - dit artikel heeft
betrekking op openlijke gewe dpleging - wordt het berelk van dit artikel uitgebreid.
Ook dedlnemers aan groepsgeweld kunnen na de voorgestelde wetswijziging op basis
van dit artikel worden vervolgd.

4.5 Zware, georganiseerde criminaliteit

De bestrijding van de georganiseerde criminditeit blijft hoog op de agenda staan.
Criminele organisaties ondermijnen met hun activiteiten de rechtstaat en de economie.
De afgel open jaren heeft het accent voora gelegen op de opsporing van criminge
organisaties die zich voornamdijk bezig houden met de handd in drugs. Deze
ingpanningen zullen met kracht worden voortgezet. Andere vormen van georganiseerde
criminditeit zoas mensenhandel en -smokkd, fraude, zedenddicten (waaronder
kinderpornografie en kinderprogtitutie) en wapenhandd zullen eveneens gerichter
worden aangepakt. Daarvoor za niet zozeer meer capaciteit nodig zijn, maar een anders
gerichte inzet van de reeds aanwezige capaciteit. Een beter gebruik van de aanwezige
deskundigheid, van informatie uit bijvoorbeed de bas spolitiezorg, en een betere
informatievoorziening tussen rechercheteams kunnen hieraan bijdragen.

Nederland moet zeer onaantrekkelijk worden om criminele activiteiten te
ontplooien. Een hoge pakkans, een lage opbrengst van criminele activiteiten en
het verhinderen van criminele organisaties om te infiltreren in de legale economie
dragen daaraan bij.

Mensenhandel en mensensmokkel

Mensenhandd vormt een erngtige schending van de rechten van de mens. De palitie zal
hieraan dan ook nadrukkdlijk aandacht besteden. Met het verdwijnen van het dgemeen
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bordedverbod uit het Wethboek van Strafrecht en de invoering van een gemeentdijk
vergunningensysteem voor de exploitatie van progtitutie za de politie samen met andere
handhavende ingtanties regulier toezicht kunnen houden op de gang van zaken in
seksinrichtingen. Het nieuwe artikel 250a van het Wetboek van Strafrecht biedt een
goed grafrechtdijk insrumentarium voor de bestrijding van onvrijwillige vormen van
progtitutie en de daarmee nauw samenhangende mensenhanddl.

Taskforce mensensmokkel

Het kabinet heeft inmiddels bedoten tot het oprichten van een taskforce
mensensmokkel. Onderded daarvan vormt een informatie- en analysecentrum
mensensmokkel, een samenwerkingsverband tussen de Centrae Recherche
Informatiedienst (CRI), de Koninklijke Marechaussee en de Immigratie en Naturdisatie
Diengt. Dit centrum fungeert al's aanspreekpunt voor de Nederlandse politie. Daarnaast
IS een operationele eenheid mensensmokkel as onderded van het kernteam Noord en
Oost-Nederland opgericht. Deze eenheld (unit) za per jaar minimad twee
kernteamwaardige verkennende onderzoeken en/of Strafrechtelijke onderzoeken
uitvoeren.

Assistentie Koninklijke Marechaussee

De Koninklijke Marechaussee levert een belangrijke bijdrage aan het bestrijden van
mensensmokkel. Drie teams Grens Overschrijdende Criminditelt zullen hiertoe

ass stentie verlenen aan opsporingsonderzoeken van met name de regiokorpsen
Amgerdam-Amseland, Rotterdam-Rijnmond en Haaglanden, maar ook aan andere
korpsen wordt in voorkomende gevalen assstentie verleend. Deze assgentie za de
komende jaren worden voortgezet en, waar nodig, worden uitgebreid.

Zedencriminaliteit

Onze samenleving wordt geconfronteerd met ernstige vormen van zedencriminditeit,
zods criminele netwerken op het gebied van kinderprostitutie en de productie en
vergoreiding van kinderpornografie. Voord criminge netwerken die zich hiermee
bezighouden zullen worden aangepakt.

Stuurgroep zedenzorg

Eind 1998 heeft de Inspectie voor de Politie een onderzoek afgerond naar de palitide
zedenzorg in Nederland. De resultaten van dit onderzoek zullen betrokken worden bij
een verbetering van de organisatie, de herkenbaarheid en de kwaliteit van de zedenzorg
bij de politie. Vanaf begin 1999 za een suurgroep “zedenzorg” zich met deze tagk
(aanjaagfunctie) bezig houden.

Kinderpornografie

Bij de aanpak van kinderpornografie zullen de ingpanningen gericht zijn op het
verbeteren van de gegevensuitwissaling tussen de CRI en de korpsen. Onderzoeken
near kinderpornografie op internet worden landdlijk gecodrdineerd. De internationale
samenwerking zal verder worden geoperationaiseerd, onder meer door het opzetten
van een Europees netwerk van databanken.
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Wapencriminaliteit

Georganiseerde vormen van vuurwapencriminditeit baren erngtig zorgen, in het
bijzonder de im- en export van vuurwapens. Voor wat betreft de import concentreert
de aandacht zich daarbij voora op Oost-Europese landen. Een landdlijk
samenhangende aanpak is wensdijk.

Informatie-uitwisseling wapencriminaliteit

Het is van belang dat tussen korpsen en met de CRI een goede informatie-uitwissding
over de wapencriminditeit plaatsvindt. De komende jaren zd deze informatie-
uitwisseling verder gestandaardiseerd worden.

Straftoemeting wapenbezit

[llegaal vuurwapenbezit in criminee milieus zal onaantrekkeijker moeten worden
gemaakt. Dat kan bijvoorbeeld door verboden wapenbezit, nog sterker dan reeds nu
het gevd is, ds een verzwarende omstandigheid te laten gelden bij de Straftoemeting.
Het komt er op neer dat het wapenbezit en voora het misdadig en crimined wordt
afgeschrikt. In 1999 za een commissie bezien welke aanpassingen in wetgeving en
vervolgingsbeed nodig zijn om te bewerkstdligen dat illegaal wapenbezit niet langer ds
“bijvangs” wordt gezien.

Ook zal de politie scherper moeten toezien op de legale wapenhandd . V oorkomen
moet worden dat via de legae handd wapens “weglekken” in het criminele circuit.

Fraude

Fraude toont zich in verschillende gedaanten, uiteenlopend van fraude met
overheidsgelden, tot fraude waarvan met name particulieren en bedrijven (banken) de
dupe worden.

Extra middelen

Met het regeerakkoord wordt een extraimpuls gegeven aan fraudebestrijding en de
bijbehorende deskundigheidsbevordering bij het financied rechercheren. Voor een
belangrijk ded zjn de daarvoor vrijgemaakte middelen bestemd voor de
“fraudeclugters’ van palitie en Openbaar Minigterie. Om voor een bijdrage in
aahmerking te komen moet de politie gaan voldoen aan specifieke
resultaatsverplichtingen in termen van volume en aard van de onderzoeken die zijn
afgerond. In 1999 ontvangen de korpsen hierover nadere richtlijnen.

Opleidingen

Financied rechercheren is een onmisbaar insrument bij de aanpak van horizontade
fraude en bij een effectievere inzet van het insrument van voorded sontneming (“ Pluk
z€'). Financied rechercheren moet dan ook een integraal onderded gaan uitmaken van
de handhavingsketen. Daarvoor is, op dle niveaus in de organisatie, specifieke
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deskundigheid nodig. Ter ondersteuning daarvan worden opleidingsmodules
ontwikkeld, variérend van eenvoudig tot zeer gespeciaiseerd.

4.6 Verkeersveiligheid

De verkeersvelligheid moet worden vergroot. Het kabinet wil dat de openbare ruimte en
de wegen duurzaam veilig worden ingericht. Een bijdrage hieraan levert het
Startprogramma Duurzaam Vellig dat het Rijk, samen met de VNG, het PO en de Unie
van Waterschappen heeft opgesteld. Een duurzaam veilig verkeer betekent op de
langere termijn wellicht dat het politiewerk op het gebied van handhaving, opsporing en
controle kan veranderen of zelfs verminderen. Zover is het echter nog niet; voorlopig za
de poalitie nog ved aandacht moeten besteden aan de verkeersvelligheid.

In het jaar 2010 zal het aantal verkeersdoden ten opzichte van 1985/86 met 50 %
en het aantal ziekenhuisgewonden met 40 %" moeten zijn gedaald™.
Verkeershandhaving door de Nederlandse politie moet hieraan een wezenlijke
bijdrage leveren.

Gezien de toename van de mohiliteit zal dat nog de nodige ingpanningen vergen. De
politie zd zich hierbij voord, maar niet uitduitend, richten op vijf aandachtsgebieden:
snelheidsoverschrijding, door rood licht rijden, alcoholgebruik en het handhaven van de
gorde- en helmdraagplicht.

Regioplan ““verkeershandhaving”

Verkeershandhaving is een belangrijk onderded van de basispolitiezorg. Om deze taken
in de basispalitiezorg te ondersteunen stellen de korpsen nu reeds een regioplan
“verkeershandhaving” op. Het regioplan komt tot stand in samenspraak met het
Openbaar Minigterie en het bestuur. In de regioplannen wordt in ek geva aandacht
besteed aan de hiervoor genoemde aandachtsgebieden. Ze bevatten daarnaast ook een
probleemanayse en daarop gebaseerde gekwantificeerde dod stellingen. Kwadliteitszorg
op het gebied van verkeershandhaving zal worden getoetst aan de hand van het model
Nederlandse Kwaliteit (NKP-model).

Het Bureau Verkeershandhaving van het Openbaar Ministerie helpt de regiokorpsen bij
de voorbereiding en uitvoering van de regioplannen. Dit bureau begeleidt ook de
uitwissaling van best-practices op het terrein van integrae verkeershandhaving.

Publiekscampagnes

13

De cijfersvan 1985 waren respectievelijk 1.438 en 14.520 personen.

Dit is de doelstelling die het kabinet heeft vastgesteld voor het verbeteren van de
verkeersveiligheid in het algemeen. Brief minister van Verkeer en Waterstaat aan Tweede
Kamer, vergaderjaar 1995-1996, 24722, nrs 1 en 2; en het rapport Tijd voor toezicht,
opgesteld door een interdepartemental e werkgroep IBO-V (Interdepartementaal
Beleidsonderzoek Verkeer), voorjaar 1997.
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Met een aanta nationae publiekscampagnes za de komende jaren een aantd aspecten
van het verkeersgedrag onder de aandacht van het publiek worden gebracht. In nauw
overleg met dle betrokken organisaties za hiervoor door het ministerie van Verkeer en
Waterstaat een kalender worden opgesteld, zodat de campagnes optimaal op elkaar
kunnen worden afgestemd. Campagnes over een bepaald onderwerp (bijvoorbedd
fietsverlichting) zullen vergezdld gaan van gerichte handhavingsectiviteiten van de palitie

4.7 Milieu

Het kabinet streeft ook in deze regeerperiode een aantal milieudoel stellingen na.
Allereerst zullen burgers, bedrijven en overheid moeten werken aan de verbetering van
het milieu. Daarnaest zijn er milieuwetten die streng gehandhaafd dienen te worden. Een
groot aantd ingtantiesis op verschillende terreinen belast met deze handhavingstagk.
Ook van de politie wordt een bijdrage verwacht.

De politiemilieutaak moet professioneel zijn. Deze moet leiden tot een grotere
vervolgingskans voor overtreders van milieuwetten. De professionaliteit moet
terug te vinden zijn bij de milieuspecialisten, maar met name ook bij het
management en de basispolitiezorg.

Milieucriminditeit is een vorm van vedd niet direct zichtbare, doorgaans dachtofferloze
en ook vaak regio-overdtijgende criminditeit. Het is van belang dat de politie, ds een
onmisbare actor naast (vele) andere, op landdlijk niveau investeert in de verbetering van
de aanpak hiervan.

De afgel open jaren hebben de korpsen bijzondere bijdragen ontvangen om de eigen
milieutaak vorm te geven en uit te breiden. Hiermee heeft de milieutaak een vaste plek
gekregen binnen het politiewerk. De komende jaren za een stap gezet moeten worden
naar verdere professondisering van de milieutaak. Het gaat dan om gerichte
survelllance, opsporing en een betere dossiervorming. Het informeatie- en
expertisecentrum Milieu van het Nederlands Politie Ingtituut heeft hierbij een
ondersteunende en initiérende rol.

Strafrechtelijke annex

Per provincie worden bestuursovereenkomsten opgesteld. Deze gaan in de eerste plaats
over de bestuurlijke handhaving. In een gtrafrechtelijke annex worden afspraken
gemaakt over de strafrechtdlijke handhaving, mede tegen de achtergrond van de
bestaande bevoegdheids- en verantwoorddijkheidsverddingen (Politiewet 1993,
Wetboek van Strafvordering). Handhaving is een samengpd van diverse indanties. Bij
de srafrechtelijke handhaving heeft de politie bevoegdheden en verantwoordelijkheden,
deze moeten goed worden afgestemd met die van de andere handhavende ingtanties. Dit
houdt onder meer in dat (jaarlijks) op bovenlokaa (provinciaal) niveau concrete
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afspraken worden gemaakt over gekwantificeerde te leveren inzet, over prioriteitsteling
op hetzelfde (bovenlokale) niveau en over te leveren prestaties en producten. Aan het
eind van dk jaar wordt gerapporteerd over ingpanningen en resultaten.

Ter ondersteuning van het genoemde samenspd moet ook de informatie-uitwisseling
worden geoptimaliseerd. Het opzetten van interdisciplinaire handhavingsteams op
regionad of didrictsniveau kan leiden tot een perfecte aanduiting op toezicht en

opsporing.

Zware milieucriminaliteit

De politie heeft een beangrijke bijdrage te leveren in de bestrijding van de zware
milieucriminditeit. Van de korpsen wordt verwacht det zij investeren in de
multidisciplinaire aanpak hiervan ds onderded van de bestrijding van de georganiseerde
criminditeit. Dat geldt ook voor de opbouw van een goede informatiepositie (actieve en
professonde informatievergaring). Bezien zal worden op welke wijze ook op
bovenregionaa niveau zware milieucriminditeit kan worden bestreden.
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5 Internationale politiesamenwerking

5.1 Politiesamenwerking in de Europese Unie

Zodsin hoofdstuk 4 reeds is geschets, zijn de landsgrenzen voor ved
velligheidsvraagstukken steeds minder van belang, waardoor internationae
samenwerking hard nodig is. Dit geldt zowel voor de aanpak van internationae
criminditeit als voor vraagstukken van openbare orde met een internationale
component, zod s voetbal toernooien en internationale demongraties. Nog seedsiis er
onvoldoende inzicht in de internationae vormen van criminditeit. Derhave zijn gedegen
misdaadanayses nodig. Binnen de Europese Unie (EU) wordt in dit kader een aantd
anayses uitgevoerd. Bijvoorbedd over georganiseerde criminditeit en over terrorisme.

De samenwerking met de ons omliggende landen is van groot belang. De afgelopen
jaren zijn hiertoe samenwerkingsovereenkomsten gedoten met Belgié en Luxemburg
(1996), de Bondsrepubliek Duitdand (1997) en Frankrijk (1998). Hierin zijn afspraken
vastgelegd die de basis vormen voor een intengevere samenwerking tussen
politiekorpsen van de verschillende landen. De komende jaren zullen ook met andere
landen af spraken worden gemaakt over intensieve politiesamenwerking. Hierin zullen de
eerder opgedane ervaringen worden meegenomen.

Naast de bilaterale overeenkomsten dient samenwerking plaats te vinden in het kader
van de Schengen Uitvoeringsovereenkomst. Deze overeenkomst voorziet in het
vervadlen van grenscontroles, het aflslemmen van immigratie en aselbeed, het
ontwikkelen van compenserende maatrege en tussen politiée en juditiéle ingtanties (met
name visa, immigratie, justitie en politiesamenwerking, wapens, grensoverschrijdende
achtervolging, grensoverschrijdende observaties) en het treffen van ondersteunende
voorzieningen zods het Schengen Informatie Systeem en het instandhouden van
nationale contactpunten (in Nederland bij het CRI). Het verdrag regelt verder zaken als
de inzet van grensoverschrijdende observatieteams en taken van korpsen ten aanzien
van illegae grensoverschrijdingen. De primaire verantwoorddijkheid voor de
Schengensamenwerking berust bij de betrokken bewinddieden van Buitenlandse Zaken
en van Judtitie. De komende integratie van Schengen in de Europese Unie moet worden
gebruikt om de positieve ervaringen met Schengen in de Europese Unie te laten
doorwerken. In EU-verband zijn af soraken gemaakt over onderwerpen as:
- omvang van het grensoverschrijdend politieoptreden;
- samenwerking binnen Europol;
- samenwerking en uitwissdlen van informatie op het gebied van openbare orde
(m.n. voetbalvandalisme en grootschalige demongtraties);
- Sstandaarden voor radiocommunicetie;

- politieopleidingen:
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- drafrechtelijke en bestuurlijke aanpak van georganiseerde criminditeit™;
- preventie.

In de komende jaren moet aan deze afspraken concreet invulling worden gegeven opdat
daadwerkelijk tot een betere politiesamenwerking kan worden gekomen.

5.2 Verbetering behandeling internationale rechtshulpverzoeken

De verdergaande “internationalisering” veroorzaakt een groel van het aanta
international e rechtshul pverzoeken. Helaas worden deze tot op heden niet dtijd tijdig
behandeld: de afhandeling van internationa e rechtshul pverzoeken bij de politie behoeft
daarom een hogere prioriteit. Het Openbaar Minigterie zal eisen gaan Sdllen aan het
volume en de tijdigheid van het voldoen aan verzoeken. Dit moet leiden tot een
wezenlijke verbetering. Daarnaast zd de invoering van het systeem LURIS (Landdijk
Uniform Regidratiesysteem Internationde Rechtshulp) het inzicht in de verwerking van
international e rechtshul pverzoeken sterk verbeteren. Op bas's van deze gegevens zd
jaarlijks worden bezien op welke punten bij welke korpsen extra aandacht nodig is ten
aanzien van dit onderwerp.

5.3 Samenwerking met landen in Midden en Oost-Europa

Bij internationae samenwerking, zowd politied as bestuurlijk, nemen landen in Midden
en Oost- Europa een belangrijke plaats in. Het aanhaen van de banden met deze landen
nade va van de muur heeft geleid tot een groot aantal contacten. Diverse regiokorpsen
werken op bilaterde en meerjarige wijze samen in de vorm van politiepartnerships met
Polen, Hongarije en Tgechié. Ook het Landdijk Sdectie- en Opleidingsngtituut Politie
(LSOP) onderhoudt contacten met opleidingsindtituten in de voormaige
Oostbloklanden. Deze landen hebben aangegeven te willen samenwerken op non-
operationed gebied. Hierbij moet voora worden gedacht aan de ontwikkding van de
politie ter plaatse op het gebied van de relatie politie-bestuur-judtitie en politie-burger.
Met deze landen zijn hiertoe - d's basis voor de samenwerking - in de afgel open jaren
memoranda of understanding gedoten.

Politiesamenwerking is van groot belang voor het transformatieproces waarin de landen
van Midden en Oost-Europa zich bevinden. Voor Nederland zijn dat voord de tien
Midden-Europese landen'® die perspectief hebben op toetreding tot de Europese Unie.
Om meer lijn te krijgen in de samenwerkingsverbanden en beter te profiteren van de
opgedane ervaringen, vat aan het stellen van prioriteiten niet te ontkomen. In Europees
verband is daarom afgesproken dat Nederland zich bij de (non-operationele)
samenwerking vooral za concentreren op Polen, Hongarije en Tgechié. De aandacht

1 Bijvoorbeeld de implementatie van het actieprogramma dat is opgesteld naar aanleiding van

het rapport van de High Level Group (1997)
Deze landen zijn: Polen, Hongarije, Tgechi&, Slovenié, Estland, Letland, Litouwen, Slowakije,
Roemenié en Bulgarije.
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moet daarbij gericht zijn op onderwerpen waarin Nederland sterk is en waaraan in die
landen, ook in het licht van de toetreding tot de Europese Unie, behoefte bestaat. Dit
betekent voord kennisoverdracht op het gebied van scholing, training,

organi satieaspecten, community policing en maatschappdijke inbedding van de palitie.
Dit laat overigens de reeds bestaande samenwerking met een grote groep landen
onverlet.

5.4 Nederlandse Antillen en Aruba

De samenwerking op politied gebied tussen Aruba, de Nederlandse Antillen en
Nederland hesft zich in het verleden gekenmerkt door een grote mate van diversitet,
zowed met betrekking tot de aard en de doelstelling van de samenwerking ds de
betrokken partners.

In 1997 is een projectgroep ingesteld voor het opstellen van een regeling die de politide
samenwerking tussen de landen in het Koninkrijk moet structureren. Deze
ontwerpregeling voor politiéle samenwerking is ter vaststdlling voorgelegd aan de
regeringen van de drie landen. Naar verwachting za de regdling in 1999 van kracht
worden. Dod van de regeling is te komen tot een Stuatie waarin verzoeken om en

bed uitvorming en afspraken over samenwerking op een heldere en eenvormige wijze tot
stand komen. De regdling voorziet in de inrichting van een codrdinatiepunt op het
minigterie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrdaties. Dit codrdinatiepunt zal
toezien op de uitvoering van de regding. Belangrijk dement hiervan is de aftemming
van de inspanningen van de diverse korpsen, het LSOP en de Koninklijke
Marechaussee bij activiteiten op Aruba en de Nederlandse Antillen.

Het accent van de samenwerking ligt op een Structurele verbetering van de eigen
organisatie, de kwaliteit van het personed en van de bedrijfsprocessen. Het beschikbaar
gelen van capacitet in het kader van samenwerking voor de verrichting van reguliere
politietaken dient in beginsd een tijddijke oplossng te zijn.

5.5 Verbetering van de codrdinatie van activiteiten

Codrdinatie van internationale activiteiten van korpsen is hard nodig. Dit geldt zowel
voor de meer operationed getinte samenwerking as voor de bestuurlijke
samenwerking. Ved palitiekorpsen hebben contacten met het buitenland. Hierin za
meer lijn moeten worden gebracht. Daartoe za een duiddijker afbakening worden
gecrederd tussen de verantwoordelijkheden van de korpsen en die van de ministers van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrdaties, van Judtitie en van Buitenlandse Zaken.
Internationae samenwerking moet immers het resultagt zijn van goede afstemming van
activiteiten tussen de Rijksoverheid en de korpsen.

Z0 zijn bijvoorbedld procedure-af spraken gemaakt inzake de uitzending van
politiemensen in VN-verband tussen de ministers van Buitenlandse Zaken, van
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Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, en van Defenge en de korpsheheerders. De
essentie hiervan is dat de minister van Buitenlandse Zaken toetst of de uitzending past in
het buitenlands beleld; de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties toetst
of de uitzending past in het politiebeleid; en de korpsheheerder gaat na of de betrokken
persoon gemist kan worden. Het NP1 isin opdracht van de minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties belast met de werving en voordracht van kandidaten en
houdt ook een bestand bij van potentied uit te zenden personen. Primair wordt hiervoor
personed van de Koninklijke Marechaussee ingezet, maar afhankelijk van de
omstandigheden of beschikbare capaciteit wordt personed van de korpsen benaderd.
Het NPI heeft een belangrijke taak bij de voorbereiding, begeleiding ter plekke en
debriefing van uitgezonden medewerkers. Deze taken zullen de komende jaren in
overleg met de betrokken ministeries verder worden ontwikkeld.

Ook voor de palitiessmenwerking met landen in Midden en Oost-Europais er behoefte
aan cotrdinatie van de activiteiten van de korpsen, het LSOP en de betrokken
vakdepartementen. Een codrdinatie-overleg tussen de ministers van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties, van Judtitie, van Buitenlandse Zaken, het NPI en het LSOP za
verder vorm worden gegeven. In dit overleg zal worden getoetst of de voorgenomen
activiteiten passen binnen het vastgestelde beleid. Alleen dan zal een bijdrage uit het
zogenaamde MATRA-fonds'” mogdijk zijn.

v Uit dit fonds worden projecten gefinancierd die tot doel hebben de toetreding van landen uit

Midden en Oost-Europatot de Europese Unie voor te bereiden. Het fonds wordt beheerd door de
minister van Buitenlandse Zaken.
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6  Verbeteringen in organisatie en bedrijfsvoering

6.1 Algemeen

Sinds deingelling van de regionde politiekorpsen (1994) is ved aandacht besteed aan
de inrichting van de organisatie en aan de vorming en versterking van de eigen cultuur en
identiteit. Wat dat betreft staan de korpsen nu op de kaart. Naast deze positieve
ontwikkelingen is er vask minder aandacht geweest voor ondermeer samenwerking
tussen de korpsen onderling. Dat heeft ertoe geleid dat bijvoorbedld de
informatiehuishouding en de bijbehorende bedrijfsvoering op verschillende manieren zijn
ingericht. De onderlinge vergdlijking, transparantie en nationale eenduidigheid moet in dit
kader echter gewaarborgd zijn.

Het kabinet is van mening dat politiekorpsen op een vergdijkbare wijze helder moeten
kunnen maken welke resultaten ze berelken (prestaties en effecten) en of dat op de
juiste manier (doelmeatig en effectief) gebeurt. Dat vraagt op verschillende fronten om
meer uniformiteit zonder dat daarbij overigens de regionae inkleuring verloren hoeft te
gaan. De korpsen zijn verantwoorddijk voor een doe matige en effectieve
bedrijfsvoering. De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksreleties stelt daartoe
kaders en houdt daarop toezicht.

Uitgangspunt is dat de organisatie en bedrijfsvoering op orde zijn. Op dit terreinis reeds
een aanta belangrijke stappen gezet, onder andere in de organisatie van de financiéle
bedrijfsvoering en de organisatie van de taskuitoefening van de korpsen. Dit proces zal
met kracht worden voorgezet. Inzicht in predtaties is niet aleen noodzakeijk om de
bijdrage van de politie in het velligheidsvraagstuk helder te krijgen, maar ook om te laten
Zien op welke wijze de beschikbaar gestelde middelen worden besteed. Zo za, naast de
rechtmatigheid, ook zichtbaar dienen te worden gemaskt welke resultaten beretkt
worden op het gebied van velligheid. Kortom, wat krijgt de burger voor zijn geld?
Tevens zullen korpsen (financiedl) geprikkeld worden zo doelmatig en effectief mogelijk
te werken. De bestaande bekostigingssystematiek zal daartoe worden aangepast.
Leidraad daarbij is dat de korpsen voldoende zijn toegerust om een acceptabel niveau
van veiligheidszorg te kunnen waarborgen. De mogelijkheid om korpsen te belonen ds
zij bijzondere prestaties leveren in de effecten van politiewerk of ten aanzien van de
bedrijfsvoering, wordt daarbij nadrukkelijk onderzocht.

In dit hoofdstuk staan de hiervoor genoemde elementen centradl. Er is aandacht voor
verbetering van de dodmatigheid, effectiviteit en de bestuurbaarheid van de politie en de
voorwaarden die daarvoor nodig zijn, zoas inzicht in het functioneren en de resultaten
(dit zijn de pregteties en de velligheidseffecten) van de politie en de relatie daartussen.
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6.2 Een heldere verdeling van verantwoordelijkheden

De grondstructuur van het politiebestel is regionaal en lokad bepadd. Deregio’'szijn en
blijven de basis van de politie-organisatie. De huidige organisatiestructuur duit voor het
overgrote ded goed aan bij de aard en betekenis van het werk. Verbeteringen zijn
mogdlijk en nodig, maar er is geen reden voor een grootscheepse herziening van het
bestd. Wd zal de Politiewet 1993 op een aantd terreinen worden aangepast om
gebreken te herstellen en meer duiddijkheid te scheppen over verantwoordelijkheden
en bevoegdheden op regionad en landdijk niveau. De dude gezagsstructuur, een
wezenskenmerk van de Nederlandse politie, blijft gehandhaafd.

Conform de afspraken in het regeerakkoord wordt de positie van de minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties verhelderd doordat hij de totale
verantwoorddijkheid voor het centrale beheer van de palitie krijgt. De minister van
Judtitie is en blijft verantwoordelijk voor de strafrechteijke handhaving. Dit betekent dat
het politieveld aanspraak kan blijven maken op een onvoorwaardelijke samenwerking
tussen beide departementen.

De verdeling van verantwoordelijkheden en bevoegdheden ten aanzien van het beheer
op regionaal niveau moet worden verbeterd. Het gezag blijft in ek geva waar het hoort:
bij de burgemeester en het Openbaar Ministerie. Naast versterking van de
democratische controleis het de bedoeling de positie van de korpsbeheerder en de
korpschef te verduiddijken. Onderwerpen die in dit kader zeker aan de orde zullen
komen zijn: de verhouding tussen gezag en beheer over de palitie, de positie en de
aanwijzing van de korpsbeheerder en zijn relatie met de ministers van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties en van Judtitie, de rol van het regionae college, derol van
de beheersdriehoek en de geschillenregeling. In het voorjaar van 1999 zd het kabinet
hierover een nota aan de Tweede Kamer aanbieden.

De pogtie van het regionad college is op dit moment onbevredigend, mede door de
gebrekkige democratische legitimatie. Een mogedijke oplossing hiervoor kan zijn dat de
korpsheheerder verantwoording voor zijn beleid dient af te leggen aan een commissie
van gemeenteraadd eden uit de regio. Deze mogdijkheid za op korte termijn worden
uitgewerkt.

6.3 Bovenregionale voorzieningen beter georganiseerd

Project “bovenregionale voorzieningen”

Het primaet van het politiewerk ligt op het regionad niveau. Daar isimmers het meeste
zicht op de benodigde activiteiten voor het meest optimae resultaat. In de afgel open
jaren is echter gebleken dat de regionae schaal voor een aanta vraagstukken niet dtijd
voldoet.
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De vraag ligt nu voor hoe de benodigde bovenregionale samenwerking het beste
vormgegeven en gestuurd kan worden. Daarbij za sorake moeten zijn van optimale
samenwerking met regionale korpsen. Samenwerking die de eigen verantwoorddijkheld
van de korpsen ten aanzien van de taakuitvoering en organisatie niet aantast, maar wel
zorgt voor een versterking van doe matigheid en effectivitet bij de uitvoering van de
desbetreffende taken.

In ek gevd is op een aanta terreinen een meerwaarde van bovenregionae
samenwerking te verwachten. VVoorbeelden zijn het ICT-beleid, management
development, onderwijs, de landdlijke diensten van het KLPD en de aanpak van de
georganiseerde misdaad. Voor deze onderwerpen geldt dat reeds diverse initiatieven
genomen zijn om tot samenwerking te komen. Deze initiatieven hebben echter geleid tot
een vedhead van organisatie- en aansturingsvormen. Tegdijkertijd is gebleken dat nog
onvoldoende duiddijkheid en dagvaardigheid bestaan ten aanzien van de beduitvorming
bij en over deze bovenregionde voorzieningen.

Er zd dus meer eenheid moeten komen in de organisatie en aangdturing van
bovenregionae voorzieningen. Voor de zomer van 1999 worden de eerste resultaten
van het project “bovenregionde voorzieningen” verwacht. Binnen dit project wordt een
aantal van de genoemde onderwerpen krachtig ter hand genomen. Voor deze
onderwerpen za bezien worden hoe organisatie, aansturing en beduitvorming het beste
georganiseerd kunnen worden. Uiteindelijk moet voor de organisatie van
bovenregionde voorzieningen in beginse worden uitgegaan van twee

organisatiemodd len: die voor bovenregionae voorzieningen met een facilitair karakter
en die voor operationele/executieve taken.

Korps Landelijke Politiediensten

De miniter van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrdaties wordt verantwoorddijk
voor het beheer van het KLPD. Het in één hand brengen van het centrale beheer over
de politie en het beheer van het KLPD kan leiden tot meer eenvormigheid van het
Nederlandse politie-gpparaat. De activiteiten kunnen beter op elkaar worden afgestemd
en de onderlinge samenwerking kan worden bevorderd. De verdere ontwikkeling van
het KLPD en de vergroting van de onderlinge samenwerking zd in de komende
kabinetsperiode nadrukkelijk aandacht krijgen mede in relatie tot het project
“bovenregionde voorzieningen”.

Nadat het KLPD, feitdijk en formed overgegaan is naar het Miniterie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, za versneld en met kracht een dag gemaakt
worden die gericht is op versterking van de samenwerking met de 25 regionae korpsen.
Het KLPD za meer dan nu het gevd is ded uitmaken van en voeding geven aan de
regionale politiekorpsen. In samenwerking met de huidige Raad voor het KLPD wordt
bepaald hoe dit proces vorm moet krijgen en te suren is.

6.4 Beter gebruik van de beleids- en beheerscyclus
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De landdijke beleids- en beheerscyclusis kaderstellend voor het politiewerk en duit
nauw aan op de fasering en opbouw van de beleids- en beheerscyclus van de korpsen
en de planning- en controlcyclus van het Openbaar Minigerie. Het is van belang de
bureaucratie en bestuurlijke dichtheid te minimaliseren. In de beleids- en beheerscyclus
worden de inbreng en wensen van verschillende ministers op het gebied van het
politiebeleid gebundeld.

Als uitwerking van het Beeidsplan verschijnt jaarlijks een actudisering in de vorm van
een landelijke politiebrief van het kabinet aan de korpsen. Deze brief gaat in op de
door de korpsen bereikte resultaten ten aanzien van de landdijke beleidsthema’s, de
(op basis van indicatoren) gekwantificeerde of kwadlitatieve (geactudiseerde) landdijke
beleidsthema s en de beheersmatige randvoorwaarden. In de landdlijke politibrief
worden tevens de indicatoren vastgesteld op basis waarvan de beleidsthema’ s
gekwantificeerd zijn. Deze indicatoren zullen passen binnen het uniforme
informatiemodd dat in 1999 za worden vastgesteld (paragraaf 6.5). Om de korpsenin
daet te stellen tijdig de consequentiesin hun beleidsplannen en begroting te verwerken,
zd deze brief ieder jaar in het vroege voorjaar verschijnen. De eerste landdlijke
politiebrief heeft betrekking op het begrotinggaar 2000 en komt begin 1999 uit.

Gelet op de verantwoorddijkhe dsverdding tussen het Rijk en de politiekorpsen is het
van groot belang dat er op bestuurlijk niveau een open didoog is tussen het landdijke en
het regionale niveau. Er moet gezocht worden naar een combinatie van regionde en
landdlijke aandachtspunten waarbij geen extra bureaucratie ontstaat. Daartoe zal
jaarlijks, voorafgaand aan het verschijnen van de landelijke politiebrief, een
afltemmingsoverleg plaatsvinden tussen de korpsheheerders, het Openbaar Ministerie,
de minigter van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en de minigter van Judtitie. In
dit overleg komen onder meer voorstelen voor (een actudisatie van) landdijke
beleldsthema s van zowed het kabinet ds het politieveld en het Openbaar Minigterie aan
de orde.

De korpsheheerder is en blijft verantwoorddijk voor de activiteiten van het
desbetreffende korps op regionad niveau. Wel wordt van het korps gevraagd in het
(meerjarig) beeidsplan inzicht te geven in de wijze waarop de landdijke beledsthema's
zullen worden vormgegeven.

6.5 Randvoorwaarden voor een moderne politieorganisatie
Transparantie en benchmarking van prestaties en effecten

Net ds eke andere organisatie vraagt de politie-organisatie sturing, zowel op landdlijk
asop interregionad, regionad en lokaa niveau. Vanzdfsprekend brengt de meer
directe en concrete suring op regionad niveau andere vraagstukken met zich mee
(onder andere de behoefte aan meer gedetailleerde informatie), dan de meer algemene
sturing op landdijke niveau. In het dgemeen gaat het om de “wat”-vraag
(doelgtellingen), de *“hoe’-vraag (op welke wijze), de “waarmee’-vraag (wat is er
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nodig) en welke prestaties en effecten daarmee worden bereikt. Transparantie is hierbij
van essentied belang. De aandacht zal zich meer richten op de resultaten (prestaties en
effecten) en de (doematige en effectieve) inzet van korpsen.

Wanneer de resultaten van het politiewerk vergelijkbaar zijn, kan men kennisen
ervaringen delen en van dkaar leren. Om dit te redliseren is het essentied dat de
communicatie over de resultaten van de korpsen zowd onderling as tussen de korpsen
en het Rijk gebaseerd is op één gemeenschappelijke politietad, gebaseerd op dezdlfde
definities. Tot nog toe ontbreekt echter een gemeenschappdlijk informatiemodel. De
minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrdaties komt voor 1 gpril 1999 met een
informatiemodd, zo mogelijk gebaseerd op een (unaniem) voorstd van de korpsen.
Uitgangspunten bij dit modd zijn dat het mode aanduit op de politiepraktijk en dat het
niet gecompliceerd en bureaucratisch is. Het recente advies van de suurgroep Beled,
Beheer en Bedrijfsvoering™ is daartoe een goede basis. Uiterlijk eind 1999 moeten de
eerde resultaten zichtbaar zijn.

Naimplementatie van het informatiemodd za het voor de palitiekorpsen beter mogdijk
worden om van elkaar te leren door benchmarking en het accentueren van de best
practice. Dit zijn beangrijke instrumenten om het lerend vermogen en de zdfsuring van
de Nederlandse palitie te bevorderen. Hiermee kunnen immers,

zowd intijd ds onderling, de resultaten eenduidig worden vergeleken. Dat biedt beter
zicht op de relatie tussen het beleid, de organisatie van het werk en de resultaten.
Bovendien ontstaat een beeld van de regionde vertaling van de landelijke prioriteiten en
de behaal de resultaten. Overigens zd de implementatie van dit informatiemode nog ved
tijd en energie vergen, dsmede de benodigde investeringen in de informatie-
infrastructuur.

De resultaten van de politie kunnen echter niet |os worden gezien van de kwaliteit van
de dienstverlening en de taakuitvoering. Daarom zullen verschillende instrumenten en
methoden die het functioneren van de palitie-organisatie en de kwditeit van de
dienstverlening inzichtdijk maken, versneld worden ingevoerd dan we worden
vervolmaakt.

De implementatie van het systeem van integrde kwaditeitszorg, gestart in 1996, vordert
gestaag. Dit systeem omvat de systematische bewaking, beheerang en verbetering van
de kwadliteit van de taakuitvoering, de resultaten en het beheer van het politiekorps. Het
proces van korpsonderzoeken isin volle gang. In eerste aanleg is het de
verantwoordelijkheid van de korpsheheerder om zorg te dragen voor de kwaliteitszorg
en de kwdlitetsverbetering. Het is de verantwoordelijkhed van de minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties om erop toe te zien hoe en op welke wijze
hij daarin voorziet. De Inspectie voor de Politie is belast met thematische onderzoeken
gericht op de kwaliteit van de bedrijfsvoering van de politiekorpsen en de uitvoering van
de politietaak. Doordat ale korpsen gebruik maken van het NKP-moded wordt niet
aleen een grote hoeved heid verbetervoorstellen gegenereerd, maar is ook onderlinge
vergdijking mogelijk, waarmee de politie-organisatie zijn voorded kan doen.

18 November 1998
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Nadat prestaties, effecten en de kwadlitelt van de dienstverlening helder zijn gemaakt, za
een relatie worden gelegd met een acceptabe niveau van politiezorg dat een regio dient
te leveren (basis zorgniveau). Dit zal op termijn geformuleerd worden in zogenaamde
sarviceniveaus. Korpsen zullen aangesproken worden op het bereikte serviceniveau,
bijvoorbedld in termen van reactietijd, openingstijden, gebiedsgericht werken en
noodhulp.

Doelmatigheid en effectiviteit

In het regeerakkoord is opgenomen dat met korpsen afspraken worden gemaakt over
een meer doel matige uitvoering van taken (onder meer door verbetering van de
organisatie van de noodhulp), over de inzet van daardoor vrijkomende ruimte en over
de te behalen dodlstellingen. Per sdldo moet het doelmatiger en effectiever werken
resulteren in het vrijspelen van 2000 arbeidgaren extra voor de directe en indirecte
executieve dienst. Met de korpsen zullen in 1999 afspraken worden gemaakt over hoe
deze kabinetsdoe stelling gerediseerd kan worden. Op bass van enkele quick-scansis
gebleken dat met name andere methoden van roosteren (meer taakgericht), Strakkere
uniformering van standaard processen (meer geautomatiseerd, minder arbeid voor
medewerkers in het primaire proces), samenwerking op het gebied van Informatie en
Adminidratie en het verbeteren van het behandden en afhandden van meldingen (betere
procedures) hiertoe bijdragen. VVoorts zal de verdere invoering van gebiedsgericht
werken en solo-surveillance leiden tot een vergroting van de resultaten enerzijds en tot
een verbetering van de dodmatigheid, effectiviteit anderzijds. De politievrouwen en -
mannen zullen meer zichtbaar op Straat zijn, meer survellleren. Deze onderwerpen -
mogdlijk aangevuld met verdere inzichten - zullen zodanig worden uitgewerkt dat
korpsen deze kunnen betrekken bij hun kwaliteltszorgsysteem, en waarop zij regematig
gemonitord kunnen worden.

Het regeerakkoord stelt dat de flexibiliteit van de politie-organisatie vergroot moet
worden. Bezien za worden hoe belemmeringen daartoe kunnen worden weggenomen.

Deflexibiliteit van de politie-inzet dient vergroot te worden. De politie moet kunnen optreden
op de momenten waarop dat nodig is, met de menskracht die daarvoor benodigd is. De
organisatie en rechtspositionel e regelingen mogen daaraan niet in de weg staan.
Belemmeringen voor een flexibele inzet zullen worden geinventariseerd en terzake zullen
voorstellen worden ontwikkeld, inclusief nadere bestudering van de
Arbeidstijdenwet.(Regeerakkoord)

Financién
Het bekogtigingsstelsel voor de politie dient enerzijds een rechtvaardige verdeling van
het politiebudget tussen korpsen te redliseren en anderzijds prikkels te bevatten voor

een doelmatige en effectieve inzet van de politie. De verantwoorddijkheid voor de inzet
van middelen ligt primair bij de korpsbeheerder.
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Het huidige bekogtigingssysteem, het budgetverded systeem poalitie (BVS), kent geen
(financiéle) relatie met prestaties en effecten. In een Interdepartementaal
Beleldsonderzoek Politiezorg (IBO) worden de mogelijkheden onderzocht om die
relatie wel te kunnen leggen. De uitkomsten van dit onderzoek worden betrokken bij de
evaduatie van het BVSin 1999. Uiteinddijk za dat moeten resulteren in een
bekogtigingsstelsel dat, meer dan thans het gevd is, uitnodigt tot permanente aandacht
voor een meer doelmatige, effectieve en kwdlitatief hoogstaande bedrijfsvoering van
korpsen en een verbeterde dienstverlening.

Een ander bekostigingsstelsal en het redliseren van de velligheidsdod stdllingen van het
kabinet kunnen niet |os worden gezien van een toereilkend niveau van de
normvergoeding voor de politie. Het kabinet trekt daarom vanaf 1999 onder meer extra
budget uit voor de financiée knd punten van korpsen. De omvang en inzet van deze
extramiddelen is afhankdijk van de vraag wat een toereikende normvergoeding voor de
politiezorg is, mede gezien de veilighe dsdod gtdlingen van het kabinet. De rgpportage
over de normvergoeding “blauw in het rood”*® en het door de ministeries van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksraies en van Financién in uitvoering zijnde nader
onderzoek naar de toereikendheid van de normvergoeding zullen de basis vormen voor
nadere beduitvorming over de verhoging van de normvergoeding.

De toekenning van extra budget vindt niet zonder (bestedings-)voorwaarden plaats. Om
in aanmerking te komen voor een verhoging van het regionae budget mag van korpsen
worden verlangd dat zij in dk gevd aan een aantd minimume sen voldoen. Het gaet
hierbij mede om een relatief gdlijkwaardige feitdijke serkte ten opzichte van die van
andere korpsen en een bepad de mate van doe matigheld en effectivitelt. Dit isimmers
de basis voor de doelstelling om 2000 arbeidgaren vrij te spelen voor directe en
indirecte executieve taken en om een uitbreiding van de sterkte met 3000 agenten en
survelllanten te redliseren.

De valligheid van Nederland is niet aleen gediend met een verdere uitbreiding van de
politiesterkte. Deinzet van het politiepersoned is mingtens zo belangrijk. Het voornemen
is daarom om de aansturing van de korpsen op basis van geld en sterkte geleidelijk te
wijzigen in aansturing op bad's van resultaten (prestaties en maatschappdijke effecten).
De gterkte van de politie wordt uitgebreid, terwijl de aandacht tevens wordt verlegd
naar een doematiger en effectiever functioneren van het politie-gpparaat.

De hiervoor beschreven veranderingen zullen in een ontwikkeltrgect fase-gewijs
worden geredliseerd. Het jaar 1999 is een overganggaar waarin het accent ligt op
onderzoek naar en ontwikkeling van een aangepast selsd. In het jaar 2000, nadat het
BVS-stdsd isgedvaueerd en nadat de resultaten van het IBO-onderzoek bekend zijn,
wordt een aangepast bekostigingsstelsel ingevoerd. Aan het eind van het jaar 2001
moet een Situatie bereikt zijn waarin adequaat zicht bestaat op de predtaties en effecten
van de politie. Pas wanneer d deze fasen volledig doorlopen zijn, kan stapsgewijs
worden overgaan naar (gededtelijke) prestatiebekostiging.

19 1998
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Bij het regeerakkoord zijn extra middeen vrijgemaakt voor de politie. Deze bedragen
lopen voor de politie op van ca. f 123 min. in 1999 tot f 375 min. in 2002. Samen met
de door herschikking van prioriteiten verkregen ruimte in de meerjarenramingen zijn de
volgende bedragen beschikbaar (in miljoenen guldens):

1999 2000 2001 2002
f 143,8 f 250,8 f 307,0 f 459,0

Op dit moment is het nog niet mogelijk om de aanwending voor de jaren 2000 en
verder aan te geven. Immers, zoa's aangegeven loopt op dit moment een onderzoek
naar het bekostigingsstelsdl in de richting van meer prestatiebekostiging en wordt pardle
hieraan ook het huidige BV S geévaueerd. Wel is het mogdijk de contouren te schetsen
van het bekogtigingsstelsel zods dat er naar verwachting aan het begin van de volgende
eeuw Uit zd Zien.

In dat sangepaste bekostingsstelsdl zal een aantal componenten onderscheiden worden.
Z0 za gekomen worden tot een bas spakket palitiezorg, a dan niet opgehoogd voor
specifieke regionale omstandigheden. V oorts zullen middelen beschikbaar komen voor
de bovenregionae voorzieningen, inclusef ICT. Naast deze componenten za ook
Specifieke aanwending plaatsvinden voor de gewengte sterktegroei enerzijds en de
prestatiegerichtheid anderzijds. Kenmerk van dit nieuwe bekostigingsstelsdl is dan ook
een ved grotere gerichtheld op prestaties en zorgniveau. Middden zullen ved meer dan
voorheen onder voorwaarden verstrekt gaan worden en in principe aleen ds bijzondere
bijdrage.

De verdding van het extra budget 1999 zal daartoe de eerste aanzet geven. Zo za de
verdeling van de eerste tranche sterktegroal vedl meer rekening houden met de
bevolkingsdichtheid, de feitdijke financiéle postie van de korpsen en de resultaten. Een
gededte van het budget zal aangewend worden voor de tekortkoming in de
normvergoeding, vooruitlopend op de uitkomsten van het thans lopende onderzoek.
Hieraan zullen wd voorwaarden met betrekking tot informatiehuishouding en
doelmatigheid, effectiviteit worden verbonden. Tendotte zullen ook middelen
beschikbaar gesteld worden voor nieuwe impulsen op het viak van informatie-
technologie (kantoor op Straat), centradl politieonderzoek en een wervings en imago-
campagne.

Globad vertadt het bovenstaande zich in de volgende verdding in indicatieve bedragen.
Indicatief omdat op dit moment nog niet ale gegevens beschikbaar zijn voor de exacte
verdding. In het vroege voorjaar van 1999 zd de definitieve verdding voor 1999
beschikbaar komen.

Indicatieve verdeling extra budget 1999

Opleding/sterktegroe f 55 miljoen
Imago/werving f 8 miljoen
Informatie-technologie f 15 miljoen
Verbetering financiée pogtie
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(onder voorwaarden) f 55 miljoen
Onderzoek f 5 miloen
Overig f 6 miljoen
Totad: f 144  miljoen

Informatievoorziening

Ook op het terrein van de politiéde informatievoorziening zijn aanpassingen nodig. Een
goede informatievoorziening isimmers een randvoorwaarde voor een doelmatige en
effectieve uitvoering van politietaken. Politiewerk is vaak het verwerken en operationed
maken van informatie. Goede informatievoorziening is voorts een vereiste of een midde
voor het beoordelen van de dodmatigheid en effectiviteit van de politie, voor het
inzichtelijk maken van de bedrijfsvoering, voor sturing en management, voor controle,
voor monitoring en uiteinddlijk ook voor de palitieke toets, zowd op regionad dsop
landdlijk niveau.

Op dit terrein is de afgelopen jaren ved in beweging gezet. Daarbij is logischerwijze
begonnen met de informatievoorziening binnen de korpsen. De laatste jaren is steeds
duidelijker geworden dat het noodzakelijk is ook de bovenregionde
informatievoorziening te verbeteren. Dat geldt zowd in operationde dsin technische zin.
Bovendien zijn er a verbeteringen in voorbereiding (C2000, standaardisatie) of in
uitvoering (GMS, VROS, Bassnfrastructuur Politie). Toch is dat niet genoeg, en gaat
het met name niet snel genoeg.

Het blijkt moeilijk een directe relatie te leggen tussen de ontwikkeling van de politietagk
enerzijds en de informatiebehoefte en de informatievoorziening anderzijds. De Algemene
Rekenkamer wees daar op in haar recente rapportage over de uitwissaling van
recherche-informatie tussen de CRI en de politiekorpsen. De palitiekorpsen zijn nog
onvoldoende bezig met het uitwisselen en beschikbaar sellen van informatie over de
grenzen van het eigen onderded en de regio heen.

Er zijn ook aandachtspunten in de meer technische Seer. Informatie-uitwissding vindt in
serk toenemende mate el ektronisch plaats en nieuwe toepassingen stellen hoge eisen
aan de gebruikte apparatuur en technische infrastructuur. De kleinere korpsen hebben
een investeringsachterstand op het gebied van de interne infrastructuur en de
werkplekautomatisering. De grote korpsen hebben voldoende armdag voor het initiéren
van innovatieve ontwikkeingen naar eigen inzichten, maar doen dat vedd daleen voor
het eigen korps.

Er is meer aflstemming en samenwerking tussen de korpsen onderling en tussen de
korpsen en het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties noodzakeijk.
Om de potenties van de techniek te benutten, bijvoorbedd door ontwikkelingen as
“kantoor op straet” en om verdere verbetering van de diengt- en hulpverlening te kunnen
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ondergteunen, zullen krachten moeten worden gebundeld. Het is dan mogdlijk om met
de palitiée informatievoorziening een niveau te bereiken waardoor de beschikbare
hulpmiddelen het primaire proces ondersteunen in plaats van hinderen.

In het voorjaar van 1998 hebben vertegenwoordigers van de korpsen, het Openbaar

Minigerie, de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en de minister van

Judtitie een actieprogramma opgesteld met de volgende hoofdlijnen:

- het Rijk werkt verder aan de landdlijke infrastructuur;

- waa nodig wordt de functionditeit van de infrastructuur van de korpsen op
elkaar afgestemd;

- de kleinere korpsen rediseren een inhaaldag op het gebied van de
werkplekautomatisering;

- de gpplicaties, die de bedrijfsvoering en de uitvoering van de taken ondersteunen,
worden gesaneerd en vernieuwd.

In paragraaf 6.3 is aangegeven dat er op een aanta terreinen, waaronder
informatievoorziening, een mearwaarde van bovenregionae samenwerking wordt
verwacht. En dat bij deinitiatieven die tot nu toe zijn genomen om tot bovenregionde
samenwerking te komen, voord de duiddlijkheid en de dagvaardigheid van de
beduitvorming een probleem is gebleken. Dit geldt ook voor de samenwerking die op
het terrein van de informatievoorziening is gezocht. Wanneer dit suringsprobleem niet
wordt opgelost is het gevaar groot dat de af praken (zodsin de vorige alinea
aangegeven) blijven verzanden, en dat het tempo van de voortgang van de gezamenlijke
aanpak dructured lager zd blijven liggen dan de snelheid waarmee de behoefte aan
samenwerking en afstemming zich ontwikkelt.

In aanduiting op de in paragraaf 6.3 beschreven werkwijze in het project
“bovenregionae voorzieningen”, wordt er voor het onderwerp van de politiéle
informatievoorziening gewerkt aan een vorm waarin de politiekorpsen en de minisers
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en de minister van Judtitie de
noodzakelijke verbeteringen op dit terrein dagvaardig kunnen aanpakken. De
ervaringen die daarbij worden opgedaan zullen s input dienen voor de aanpak van de
overige bovenregionae voorzieningen, en vice versa

De aangturing zd zich richten op die aspecten van de informatievoorziening, waarvan
vaststaat dat een gecodrdineerde aanpak zonder centrale bemoeienis niet van de grond
komt. De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaies neemt zich voor het
tempo in de uitvoering te faciliteren door in voorkomende gevallen gebruik te maken van
zZijn regelgevende en aanwijzende bevoegdheden.

De benodigde investeringen die uit het genoemde werkprogramma voortvioglen worden
betrokken bij de oplossing van de gecongtateerde financiéle knel punten van de korpsen.
Het eerder genoemde onderzoek naar de hoogte van de normvergoeding in

samenwerking met de minister van Financién zal hiertoe bouwstenen moeten aandragen.
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6.6 Organisatie en kwaliteit van de recherchefunctie verbeterd
Organisatie

Mede naar aanleiding van de Parlementaire Enquéte Opsporingsmethoden is de
organisatie van de recherchefunctie bij de politie nader bekeken. Binnen de politie
wordt hard gewerkt aan de vernieuwing van de recherche-organisatie. Zo zijn de
politiekorpsen inmiddels ver gevorderd met de integratie van afzonderlijke recherche-
onderdelen in de algemene recherchedienst (georganiseerd op diverse niveaus) van het
politiekorps. Het toezicht op de voortgang van opsporingsonderzoeken en de
toepassing van de gebruikte methoden zijn in handen van een voor de recherche
verantwoorddijke politiefunctionaris. De verantwoordelijkheid voor de organisatie en
het functioneren van de recherche berust primair bij de korpdeiding. Ten behoeve van
een goede samenwerking met het Openbaar Ministerie is een complementaire structuur
van belang. De komende jaren zal de aandacht zijn gericht op de organisatorische
voorzieningen binnen de recherchefunctie, zodat specidigtische deskundigheid
voldoende gewaarborgd is, zowd ten aanzien van de ved voorkomende criminditeit, de
middencriminaiteit ds de zware, georganiseerde criminditeit. Hierbij kan worden
gedacht aan dedterreinen as digitaal en financied rechercheren en aandacht voor
bepad de ddlictsvormen ds vuurwapen- en zedencriminditeit.

In 1999 zd het Beduit beheer regionale politiekorpsen (Bbrp) worden aangepast. Deze
aanpassing heeft onder meer tot doel de rechtstreekse verantwoorddijkheid van de
korpdeiding voor de aangturing van de recherchefunctie wettelijk te verankeren.
Daarnaast za de organisatie van de recherchefunctie op regionaa niveau op hoofdlijnen
worden geregeld. Nadere uitwerking za plaatsvinden op basis van de gedachtebepaling
over de organisatie van de recherchefunctie, as hierboven geschets.

Kwaliteit

Recherche-informatiehuishouding

De kwadliteit van de recherche valt of staat met een adequate informatiehuishouding. De
komende jaren zal extra energie moeten worden besteed aan verbetering van die
informeatiehuishouding. Het project Aanpak Bedrijfsvoering Recherche,
Informatievoorziening en Opledingen (ABRIO) zd een belangrijke impuls geven aan de
kwalitatieve verbetering van de recherchefunctie van de politie. Het project richt zich
niet dleen op de informatiehuishouding, maar onder andere ook op het definiéren van
kwaliteitsaisen en sturingsindicatoren van het recherchewerk en de opleiding van
politiemensen. VVoorts omvat dit project activiteiten die leiden tot verbetering van de
relatie tussen politie en OM. Ten behoeve van de regionae en nationae
informatievoorziening za het project dan ook met kracht worden voortgezet. Van de
korpsen wordt verwacht det zij investeren in het project ABRIO, het succes van de
bedtrijding van criminditeit in de toekomst is mede afhankelijk van het succes van dit
project.
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De verbinding tussen de recherche-eenheden op de diverse niveaus vraagt blijvend om
aandacht®®. De komende periode zullen activiteiten in gang worden gezet om te komen
tot een nieuwe relatie tussen de korpsen en de CRI. Hiertoe za begin 1999 een aanta
onderwerpen in de vorm van pilots ter hand worden genomen, waarbij een nauwe
verbinding met het project ABRIO za worden gelegd.

Kwaliteit rechercheren

De kwadliteit van de recherchefunctie bij de politie kan op twee manieren worden
verbeterd: door doematig en effectiever werken en door een evenwichtige opbouw van
de recherchefunctie binnen korpsen en op bovenregionad niveau. Op dedterreinen is
verdere professondisering noodzakelijk, bijvoorbedd voor het digitad en financied
rechercheren en de togpassing van innovatieve technieken, zoas direct afluisteren.
Deskundighel dsbevordering, kwaliteitsverbetering van rechercheprocessen en
informatievoorziening zijn derhave de komende jaren deutelbegrippen.

De kwaliteit van digitaal rechercheren en financied rechercheren za extra versterkt
moeten worden door onder meer:
de snelle beschikbaarheid en introductie van de verschillende opleidingsmodules
voor financied rechercheren binnen de politie-organisatie;
te voorkémen dat opgebouwde deskundigheid weglekt, door te snelle
functieroulatie of onvoldoende prikkels voor het opbouwen van expertise;
te waarborgen dat de extra middelen daadwerkelijk voor de beoogde doeleinden
worden ingezet. Dat impliceert het formuleren van resultaatsverplichtingen
(meetbare doel stellingen) voor de korpsen;
teinvesteren in hard- en software ten behoeve van het digitaal rechercheren.

Ontwikkeling recherchemethodieken

De politie zal dert moeten ingpelen op het gebruik dat criminelen maken van nieuwe
technologieén om hun crimindle activiteiten aan het oog van de palitie te onttrekken c.q.
de opsporing erngtig te belemmeren. Dit vraagt onder meer om voorzieningen op het
gebied van (tdle-)communicatie, zod's mobiele communicatie en het internet. Daarnaast
dient er voldoende aandacht te zijn voor technische en technol ogische ontwikkelingen
die de opsporing van strafbare feiten kunnen ondersteunen. Te denken vat aan
ontwikkelingen op het gebied van biometrie, DNA-technieken en detectie.

Wet Bijzondere Opsporingsbevoegdheden

Politie en judtitie zullen vooruitlopend op de totstandkoming van de wet Bijzondere
Opsporingshevoegdheden het nodige moeten doen om de togpassing van de bijzondere
opsporingsmiddelen een plaats te geven in de praktijk, zowe wat betreft procedure ds
controle. Daarvoor za gewerkt moeten worden aan:

- de ophanging van de recherchefunctie in de organisatie;

- het opstellen van uitvoeringsregels naar consequenties voor de bedrijfsvoering;

- goede opleiding in het kader van de bevordering en borging van deskundigheid;

2 Zie o.a. Algemene Rekenkamer 1998
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voorlichting in het dgemeen.
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7  Personeel

7.1 Inleiding

In hoofdstuk 2 is een bedd geschetst van maatschappelijke veranderingen die van
invioed zijn op de politie-organisatie en die verandering en vernieuwing van die
organisatie noodzakelijk maken. Van de politie wordt gevraagd om een adequeate rol te
vervullen in de veranderende samenleving. Kwaliteit en professonditeit van het
politiepersoned zijn daarvoor voorwaarde. Diverdteit en pluriformiteit zijn daarom ook
uitgangspunten van het personedsbeleid. De politie d's werkgever zal voortdurend
kritisch naar de aantrekkingskracht en het imago van de eigen organisatie moeten
kijken.

Het regeerakkoord bevat diverse afspraken die van invlioed zijn op de werkgelegenheid,
de flexibiliteit en ook de arbeidsvoorwaarden bij de politie. Daarnaast zijn er Rijksbrede
beleidsvoornemens die ook voor de sector palitie (direct of indirect) van belang zijn,
bijvoorbedld met betrekking tot arbeid en zorg, en kinderopvang. De belangrijkste
punten zijn:
- een uitbreiding van de sterkte met 3000 agenten en survelllanten;
Inventarisatie van beemmeringen voor een flexibele inzet van de politie die
voortkomen uit de organisatie of rechtgpositionele regelingen;
vergroting van de efficiency en effectiviteit van de politie waarmee 2000
arbeidgaren worden vrijgespedld voor het directe en indirecte executieve werk;
ombuigingstaskstellingen voor de arbeidsvoorwaarden overheid op de terreinen
functioned leeftijdsontdag en tegemoetkomingen in ziektekosten.

7.2 Stroomlijning van de werving en selectie

In het regeerakkoord is overeen gekomen dat de politie de komende regeerperiode met
3000 agenten en surveillanten wordt uitgebreid. Het werven en sdlecteren van deze
mensen vergt een gezamenlijke ingpanning van dle betrokken partners. Daartoe is onder
verantwoorddijkheid van de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
daartoe het project Personedsvoorziening Politie (PPP) gestart. De opdracht is om
samen met de korpsen en het LSOP ervoor te zorgen dat de personeel svoorziening bij
de politie de komende jaren vellig wordt gesteld door een tijdige instroom en opleiding
van voldoende gekwadlificeerd politiepersoned. Binnen het project wordt aandacht
geschonken aan de werving van specifieke doel groepen, zods vrouwen, alochtonen,
herintreders en mensen uit andere beroepsgroepen. Daarnaast wordt de
selectieprocedure verkort en wordt deze ingericht op het verwerken van grote aantallen
kandidaten in een korte doorlooptijd.
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Naast de werving van doglgroepen moet de aandacht ook uitgaan naar het behoud van
deze groepen in de organisatie. De organisatie moet er voor zorgen dat ook deze
groepen zich thuisvoden en zich kunnen ontplooien.

I ngpanningen ten aanzien van werven en selecteren zijn succesvoller dser ook inzicht is
in de wijze waarop de arbeidsmarkt zich ontwikkelt. Het NP isin samenwerking met
de politievakorganisaties een onderzoek begonnen naar de positie van de politie op de
huidige arbeidsmarkt. Begin 1999 is duidelijk hoe vraag en aanbod op elkaar aanduiten
en welke belemmeringen er zijn voor een verbetering van de postie van de politie op de
arbeidsmarkt. Tegdijkertijd wordt onderzocht wat de feitelijke personed sopbouw van
de politieis, en wat de verwachte vergrijzing van de palitie-organisatie en de verwachte
in-, uit- en doorstroom van personed zd zijn. In dit trgect speelt ook het imago van de
politie dsingituut en als werkgever een belangrijkerol. In 1998 is een onderzoek
verricht naar het imago van de politie ds werkgever. Op bads van de resultaten van het
arbeidsmarktonderzoek en het onderzoek naar het imago van de politie wordt begin
1999 gestart met een gerichte wervings- en imagocampagne waarin “het leveren van
een bijdrage aan veiligheid en leefbaarheid” een centrale plaats za innemen. Deze
campagne ondersteunt de regionae wervingsacties. Ook wordt er een centraal
informatie- en aanme dpunt ingericht voor mensen die belangstelling hebben voor een
baan bij de politie.

Uitgangspunt bij zowel de wervings- as de imagocampagne is dat de korpsen hun eigen
verantwoorddijkheid voor het te voeren personedsbeleid houden.

7.3 Het politie-onderwijs anders ingericht

Het LSOP is begonnen met de flexibilisering van het opleidingsaanbod. De opleidingen
worden korter, maar wel met behoud van kwadliteit. VVoorbedden hiervan zijn de
varianten op de primaire opleiding medewerker bas spolitiezorg (de agentenopleiding) in
de vorm van avond, dedltijd- en verkorte opleidingen. De verkorte opleiding is bedodd
voor kandidaten die meer hebben dan de vereiste vooropleiding. Daarmeeis een eerste
aanzet tot differentiatie van het instroomniveau gegeven. De komendetijd za in het
opleidingsaanbod steeds meer rekening worden gehouden met (andere) vooropleidingen
en/of werkervaring van kandidaten. Dit zijn verbeteringen die op korte termijn kunnen
worden geredliseerd. Zij zijn voord gericht op efficiénter en effectiever opleiden.

Voor het beter ingoelen op de maatschappelijke ontwikkelingen en de daaraan
gekoppelde taken/prioriteiten van de politie wordt er tevens gewerkt aan een nieuwe
onderwijsstructuur, opdat kwalitatief goede en professionele medewerkers worden
afgeleverd. Het politie-onderwijs moet daarvoor ook een belangrijke verbinding krijgen
met het regulier onderwijs. Dit laatste om beter gebruik te kunnen maken van de
vooropleiding van de potentiéle kandidaten. Zij zullen dan ook op diverse niveausin de
politie-organisatie kunnen instromen en een gerichte politiespecifieke opleiding kunnen
volgen, waarin “het politievak” centraal staat. Hierbij wordt onder meer gedacht aan het
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in samenwerking met universteiten kunnen volgen van een sudie
“politiewetenschappen” waardoor een extra deskundigheidsimpuls wordt gegeven.

Om te komen tot een nieuwe onderwijsstructuur is eerder d het project Toekomstig
Onderwijs voor de Palitie (TOP) van start gegaan. In het kader van dit project wordt
onderzocht voor welke functies en werkzaamheden wordt opgeleid. Op basis hiervan
worden beroeps- en functieprofielen vastgesteld. Vanuit deze profielen worden de
opleidingsprofielen opgesteld, die vervolgens zullen leiden tot eindtermen. Er za worden
aangedoten bij de kwdlificatiestructuur, zods die wordt gehanteerd in het regulier
beroepsonderwijs. Overigens za -daar waar dit mogelijk is- de rol van het regulier
onderwijs worden uitgebreid, waarbij voorop staat dat een gerichte politiepecifieke
opleiding noodzakdijk blijft. De examinering zal onafhankdijk geschieden en aan de
Inspectie voor de Politie zal worden gevraagd met enige regelmaat onderzoek te
verrichten naar de kwaliteit van de opleidingen. Het kabinet za begin 1999 een
uitgewerkte vise presenteren op a deze aspecten van het politie-onderwijs. Daarbij za
tevens de toekomstige positionering van het LSOP aan de orde komen. In 2002 zd het
politie-onderwijs in de nieuwe opzet en structuur moeten functioneren.

7.4 Invulling van loopbaanbeleid

Zodsd eerder aangegeven dient naast de vraag naar meer personed met name de
vraag naar beter toegerust personed leidend te zijn. Om hierop te anticiperen moet “een
leven lang leren” ds uitgangspunt gelden. Een functie voor het leven bestaet niet meer.
Medewerkers zullen bereid moeten zijn om verder te leren, ze moeten bereid zijn
regelmatig van functie te wissdlen, zowe binnen ds buiten het eigen korps. Met het oog
hierop zd het kabinet de in 1998 geintroduceerde fiscae facilitelt ten behoeve van
scholing van oudere werknemers uitbreiden tot de non-profit sector, zodat de politie
hiervan ook gebruik kan maken.

Voor het grootste gededite zijn de korpsen zelf verantwoorddlijk voor het
loopbaanbeleld. De korpsen zullen de komende jaren het |oopbaanbeleid met kracht
verder moeten ontwikkelen. Startpunt is het inzicht in het functioneren en het potentied
van de medewerkers. Daarvoor is een goed registratiesysteem noodzakdijk, waarbij
deze gegevens worden gekoppeld aan een |oopbaanprogramma voor de betreffende
medewerker. Loopbaanpaden kunnen zowd verticad ds horizontad zijn.

De veranderingen in de omgeving en de politie-organisatie vragen bijzondere kwditeiten
van het management. Uiterste zorg za daarom moeten worden besteed aan het
selecteren en benoemen van personen op leidinggevende posities. Met name het
topmanagement is een kritische succesfactor voor de verdere ontwikkeding van de
politie-organisatie. Voor de top van de politie is voor dat dod het Landdlijk
Management Development Politie (LMD) ingesteld. Het LMD is gericht op het
verbeteren van de kwaliteit van de politietop. Dit gebeurt onder andere door het
aanbieden van opleidingen, zoals de Leergang Politie Leiderschap en het opdoen van
een brede en gevarieerde werkervaring op verschillende plaatsen en in verschillende
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functiesoorten en taakgebieden. In dit kader zd in deze kabinetsperiode uitvoering
worden gegeven aan het voornemen om de bevoegdheden op centraa niveau te
versterken. Te denken valt aan het beter benutten van het hiervoor genoemde
indrumentarium en het simuleren van interregionae verplaatsingen. De korpsen en de
korpsheheerders moeten overtuigd zijn van de noodzaak van het LMD, en zullen hier
ook naar moeten handelen. Zonodig zullen meer dwingende middelen ingezet worden
zods een verplaatsngshevoegdhed, tijddijke aangtdlingen, het afwijken van de
voordracht van de korpsbeheerder en een informatieplicht over topfunctionarissen.

Loopbaanbeleid is geen interne politie-aangelegenheid. Zowe voor het regionade as het
landdlijke loopbaanbdeid geldt dat nadrukkelijk ook buiten de politie-organisatie wordt
gekeken. Enerzijds om medewerkers hun carriére (eventued tijddijk) voort te laten
Zetten buiten de politie, anderzijds om goede mensen van buiten aan te trekken.

7.5 Bevordering van een integere politie

Integriteit is een eigenschap die bij uitstek van de politie wordt verwacht (zie 3.6). Sinds
een aantd jaren is de aandacht voor integriteitsbevordering bij de Nederlandse politie
groot. In ta van politiekorpsen zijn initiatieven genomen ter verbetering van de integriteit
van het personed. De in 1995 afgesproken maatregelen tussen de minigters van
Binnenlandse Zaken en van Judtitie en de palitie zijn vrijwel alemad gerediseerd.
V oorbed den zijn:
- gedragscode: in 1997 is het integriteitstatuut politie aangeboden;
bureau interne onderzoeken of een vergelijkbare voorziening: in ale korpsenis
een dergdijke voorziening;
screening: het Beduit antecedentenonderzoek isin maart 1998 inwerking
getreden. De aanwijzing van vertrouwensfuncties moet op korte termijn
plaatsvinden;
nevenfuncties: het Beduit nevenfunctiesisin maart 1998 inwerking getreden;
functieroulatie: de regeling voor de functieroulatie isin 1997 versoepeld.

Het is zaak de aandacht voor integriteit binnen de korpsen vast te houden en daar waar
nodig te vergterken. Integriteit van de politie zal de komende tijd as beleidsonderwerp
hoog op de agenda blijven staan. In aanduiting op de ontwikkelingen za hierbij een
verbreding plastsvinden van het onderwerp. Het gaat niet meer aleen over de harde
kant (corruptiebestrijding e.d.), maar ook over cultuur (0.a. seksudle intimidetie,
discrimingtie en andere ongewenste omgangsvormen). De minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrdlaties za in overleg met de korpsen en de bevoegde gezagen ten
aanzien van de opleidingen, de screening, de nevenfuncties en de bureaus interne
onderzoeken een intensvering van het beleid doen plaatsvinden. Om de resultaten van
de beledsmaatregden inzichtelijker te maken, za een zogenaamde integriteitmonitor
ontwikkeld worden. Naar de mogelijkheden hiervan za eerst een onderzoek
plaatsvinden. De korpsen zullen daarnaast in hun jaarverd ag aandacht moeten besteden
aan het door hen gevoerde beeid ter bevordering van de integriteit. Verder zal een
model-regigtratieformulier voor integriteitanbreuken ontworpen worden.
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7.6  Arbeidsvoorwaarden gemoderniseerd

In de inleiding van dit hoofdstuk zijn de belangrijkste voornemens van het kabinet op het
gebied van de werkgelegenheid, flexibilitelt en arbeidsvoorwaarden bij de politie
weergegeven. Deze voornemens zullen nader worden uitgewerkt en, voor zover dat
gelet op de uitwerking noodzakdlijk is, worden betrokken bij het
arbeidsvoorwaardenoverleg. In dgemene zin kan worden gesteld, dat de primaire
arbeidsvoorwaarden centrae regeling behoeven; aangel egenheden die de
bedrijfsvoering betreffen moeten decentraal worden ingevuld. De korpsen dienen
hiertoe voldoende ruimte te hebben en deze ook te benutten.

De ontwikkeling van de arbeidsvoorwaarden bij de politie za in de pas moeten lopen
met de (veranderende) eisen die aan de politie worden gesteld. Deze eisen leiden dedls
tot een andere inzet van de politie, ook op andere momenten. Het regeerakkoord zegt
daarover:

De politie moet kunnen optreden op de momenten waarop dat nodig is, met de menskracht
die daarvoor benodigd is. De organisatie en de rechtspositionel e regelingen mogen daaraan
niet in de weg staan. (Regeerakkoord)

De organisatie en haar mensen zullen een hoge mate van flexibiliteit moeten kunnen
opbrengen; waar de organisatie of rechtspositionele regelingen nog in de weg staan,
zullen voorgelen tot aanpassing worden gedaan. Er zd een balans tussen flexibiliteit en
zekerheid moeten zijn. Dit is een themavoor het toekomstig arbel dsvoorwaardenbeleid.
Evenas dat geldt voor arbeid en zorg. In het arbel dsvoorwaardenakkoord Politie 1997
- 1998 zijn hierover d enkele afspraken gemaakt. In de komende jaren zal dit verder
worden uitgewerkt en ontwikkeld. Gezocht zal moeten worden naar een combinatie van
ingrumenten. Enerzijds za de politiewerkgever (beter) in Saat moeten zijn om
gekwalificeerde en toegewijde medewerkers efficiént en flexibd in te zetten. Anderzijds
moet aan medewerkers een behoorlijke mate van zekerheid van arbeld en inkomen
worden geboden. Een zekerheid die recht doet aan de betrokkenheid en deskundigheid
van het personed, dsmede aan de steeds meer uiteenlopende, individuele
arbeidswensen, bijvoorbedd ten aanzien van de combinatie arbeld en zorg.
Medewerkers moeten in ervaring kunnen groeien en zich zodanig blijven ontwikkeen
(brede inzetbaarheid, employability), dat zij ook plezier in hun werk hebben en houden.
De politiewerkgever zal dan ook voorwaarden moeten scheppen voor een brede
inzetbaarheid en een goede positie op de arbeidsmarkt.

De komende jaren zd het een en ander worden uitgewerkt in voorsiellen, om te
beginnen ten behoeve van het komende arbeidsvoorwaardenoverleg. De voorstellen
gaan over onderwerpen ds de flexibilisering van de contractuele arbeldsduur en de
contractvorm, herbezinning op regdingen voor overwerk en werken op inconveniénte
uren, ontwikkeling van een lesftijdsbewust personedlsheleid, vergroting van
inzetbaarheid op taak, functie en plaats.
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Naast onderwerpen die op korte termijn in het kader van het
arbeidsvoorwaardenoverleg spelen, zullen diverse activiteiten worden ondernomen die
eveneens gericht zijn op vergroting van inzetbaarheid en flexibiliteit. Daarbij kan worden
gedacht aan het onderwerp arbeidstijden(wet)/roosterproblematiek. De activiteiten die
op dat punt, mede in het kader van de invoering van de 36-urige werkweek, met en
door de korpsen worden ondernomen zullen worden voortgezet en geintensiveerd.

Om uitdrukking te geven aan de gezamenlijke verantwoorddijkheid as werkgever
worden voorgtelen op het terrein van arbeldsvoorwaarden in nauw overleg met de
korpsen gedaan. Deze samenwerking is vastgelegd in een convenant, waarmee een
bijdrage wordt geleverd aan de eenheid van politie.
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Gebruikte afkortingen

ABRIO

BVS
CRI
EU
GMS
IBO
ICT
IPO
KLPD
LMD
LSOP
NKP-model
NPI
PPP
TOP
VN
VNG
VROS

Aanpak Bedrijfsvoering Recherche, Informatievoorziening en
Opleidingen

Budget Verded Systeem

Centrale Recherche Informatiedienst

Europese Unie

Gemeenschappelijk Medkamer Systeem
Interdepartementaal Bel eidsonderzoek

Informatie- en Communicatietechnologie

Inter Provinciadl Overleg

Korps Landdijke Politiediensten

Landdijk Management Development voor de Politie
Landdijk Sdectie en Opleidingsndituut Politie

model Nederlandse Kwadliteit

Nederlands Politie Ingtituut

Project Personed svoorziening Politie

Toekomstig Onderwijs voor de Politie

Verenigde Naties

Vereniging Nederlandse Gemeenten

Verwijzingsindex Recherche Onderzoeken en Subjecten
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Actiepunten

Beschrijving

verantwoordelijke

tijdpad

par.

Monitor Bedrijven en Ingdlingen BZK twegaarlijksvanaf 2.2
2000
Advies over onderzoeksheleid door de commisse voorjaar 1999 2.2
Politieen
Wetenschap aan de
minister van BZK
Uitbreiden en invoeren van het concept door dekorpsen, aanheteindevan 3.1
gebiedsgebonden politiezorg de miniger van deze
BZK zd hier op kabinetsperiode
toezien moet het concept
in eke politieregio
zijn ingevoerd.
Voorgdlen voor deintegratie van onderdden  Juditie medio 1999 3.3
bijzondere van opsporingsdiengten in de
politie-organisatie
Vergerken van de ondersteuning door de Juditie/lBZK kabinetsperiode 3.3
bijzondere opsporingsdiensten van de politie
Nota over de ontwikkelingen en BZK voorjaar 1999 3.3
aanvaardbaarheid in de publieke en private
politiezorg.
Standpunt over meebetden van particulieren BZK voor de zomer van 3.3
aan politie-inzet bij grootschdige 1999
publieksavenementen
Ingtdllen van een landdijk toegangsnummer korpsen 1999 35
voor niet spoedei sende zaken ondersteund door
BzZK
Vergroten van de inzet van vrijwillige politie,.  korpsen; BZK kabinetsperiode; 3.6
aanpassing van regegeving 1999
Landdlijke politiebrief BzK jaarlijks 4.2
Afgemmingsoverleg BZK, Judtitie, jaarlijks 4.2
Openbaar
Minigerie,
korpsbeheerders
Onderzoeken op (onderdelen van) de BZK, Judtitie kabinetsperiode 4.2
landdlijke beleldsthema s door de Inspectie
voor de Politie
- politiéle jeugdzorg - 2001 4.3
Eisen en opleidingen actudiseren voor wat BZK, Juditie kabinetsperiode 4.3

betreft het jeugdspecidisme




Uitwerking en implementatie aanbeveingen korpsen, BZK en kabinetsperiode 4.3
“vide op de politiéle jeugdzorg” Judtitie zullen hierop
toezien
Nagaan of het huidige transactiebdeid tav.  Juditie 1999 44
normoverschrijdend gedrag aanvulling behoeft
(Zoved mogdijk) wegnemen van juridischeen Judtitie 1999/2000 44
praktische belemmeringen voor anonieme
aangifte
Voorgdlen uitbreiding mogelijkheden ter Judtitie, BZK kabinetsperiode 4.4
bestrijding van wapenbezit
Onderzoek naar de vorming van nieuwe korpsen, BZK resultaten in 4.4
eenheden die snel en flexibd inzetbaar zijn bij 2000
grootschalig of bijzonder optreden
Integrale aanpak voetba vandaisme BZK, lokad bestuur, 1999 4.4
voetba organisaties
Standpunt inzake preventieve aanhouding BZK/Judtitie voorjaar 1999 4.4
Wijziging artikd 141 WS Judtitie 1999 4.4
Uitvoering aanbevelingen Inspectievoor de stuurgroep vandf begin 1999 4.5
Politie inzake de palitiéle jeugdzorg zedenzorg, inte
sellen door BZK en
Judtitie
Standaardisering informatie-uitwissaling BZK, Judtitie, kabinetsperiode 4.5
wapencriminditeit korpsen, CRI
Bezien welke aanpassingen inwetgevingen  Commisseinte 1999 45
vervolgingsbeeid nodig zijn om te selen door Judtitie
bewerkstdligen dat illegaal wapenbezit niet
meer as bijzask wordt gezien.
Richtlijnen resultaatsverplichtingen aanpak BZK i.om. Judite 1999 4.5
fraude
Ontwikkelen opleidingen financied BZK, Juditie kabinetsperiode 4.5
rechercheren
Onderzoek aanpak zware milieucriminditet  BZK, Judtitie, 1999 4.7
op bovenregionad niveau korpsen
Bilaterde af soraken met landen over BZK, Judtitie, kabinetsperiode 5.1
politiesamenwerking Buitenlandse Zaken
Invulling afspraken EU afspraken over BZK, Judtitie kabinetsperiode 5.1
politiesamenwerking
Eisen gdlen aan volume entijdighed vande  Openbaar Ministerie 1999 52
behandding van internationale
rechtshul pverzoeken
Vaggdling regeling politiéle samenwerking BZK, Judtitie, 1999 54
Nederlandse Antillen en Aruba Buitenlandse Zaken




Duiddijker afbakening verantwoorddijkheden BZK, Judtitie, kabinetsperiode 5.5

korpsen - BZK, Judtitie en Buitenlandse Buitenlandse Zaken

Zaken bij internationae politiesamenwerking

Stellen van kaders voor een efficiénte en BzK vanaf 1999 6.1

dod treffende bedrijfsvoering

Aanpassen bekostigingssystematiek BZK In fasen afgerond 6.1,
end 6.4,
kabinetsperiode 6.5

Aanpassen Politiewet 1993 ter verhddering BZK, Judtitie notain 1999 6.2

van verantwoordelijkheden en bevoegdheden

op regionad en landdijk niveau

Project “ bovenregionde voorzieningen” BZK, korpsen afgerond medio 6.3
1999

Overgang beheer KLPD naar BZK BZK, Juditie kabinetsperiode 6.3

Vaggdlen uniform informatiemodd BZK 1 april 1999 6.5

Invoeren indrumenten en methoden om BZK, korpsen kabinetsperiode 6.5

functioneren en diengverlening inzichtdlijk te

maken

Vaststdlen serviceniveaus BZK kabinetsperiode 6.5

Afspraken met politiekorpsen over vrijmaken BZK, korpsen 1999 6.5

2000 arbeidgaren

Voorgelen voor wegnemen bdemmeringen  BZK 1999, 2000 6.5

voor een flexibele personed sinzet

Inzet extramiddeen voor financiéde BZK vanaf 1999 6.5

knel punten korpsen

Aanpassen Bbrp BZK 1999 6.6

Verbetering informatievoorziening korpsen - BZK, Judtitie kabinetsperiodeo 4.5,

korpsen - CRI a viapilotsv.a. 6.6
begin 1999

Arbeidsmarktonderzoek politie BZK, NP agerondbegin 7.2
1999

Waervings- en imagocampagne BZK, korpsen voorjaar 1999 7.2

Uitgewerkte vise op de toekomst van het BZK begin 1999 7.3

politie-onderwijs

Fiscale facilitat t.av. scholing oudere BZK kabinetsperiode 7.4

werknemers uitbreiden naar non-profit sector

Intensivering integriteitsheleid t.av. BZK, korpsen continu 75

opleidingen, screening, nevenfuncties en

bureaus interne onderzoeken

Ontwikkelen integriteitsmonitor BZK, korpsen 2000 7.5

Ontwikkelen mode-registratieformulier BZK, korpsen 2000 7.5

integriteitsanbreuken
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